SECCION Il FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LOS GRUPOS SOCIALES

Capitulo 23.
Preambulo

23.1. La dedicacion y la participacion autentica de todos los grupos sociades tendrén una importancia
decisva en d cumplimiento eficaz de los objetivos, las politicas y los mecanismos acordados por los
gobiernos en todas las &reas de la Agenda 21.

23.2. Uno de los requistos fundamentdes para dcanzar d desarrollo sogtenible es la amplia
participacion de la opinion publica en la adopcion de decisones. Ademés, en € contexto més concreto
de medio ambiente y € desarrollo, s ha hecho evidente la necesdad de emplear nuevas formas de
participacion. Se trata de la necesidad de que las personas, 10s grupos y las organizaciones participen en
los procedimientos de evaduacion dd impacto ambiental, conozcan € mecanismo de adopcion de
decisones y participen en €, sobre todo cuando exista la poshilidad de que esas decisones afecten a
las comunidades donde viven y trabgan. Toda persona, grupo u organizacion deberia tener acceso a la
informacion rdaiva d medio ambiente y d desarollo con que contaran las autoridades nacionales,
incluso a la informacién acerca de productos y actividades que tuvieran consecuencias importantes para
e medio ambiente o hubiera probabilidades de que las tuvieran, asi como a la informacion sobre las
medidas de proteccion del medio ambiente,

23.3. Toda poalitica, definicidn o norma que se relacionara con @ acceso a la labor de las ingtituciones u
organismos de las Naciones Unidas encargados de gecutar la Agenda 21 o a la participacion de las
organizeciones no gubernamentales en esa labor deberia aplicarse por iguad a todos los grupos
importantes.

23.4. Las a&ess de programas que s indican a continuacion guardan relacion con los medios para
promover una autentica participacion sociad en gooyo de los esfuerzos comunes para lograr €
desarrollo sogtenible
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Capitulo 24.
Mujer y desarrollo sostenible

AREA DE PROGRAMAS
Bases parala accion

24.1. La comunidad internaciond ha apoyado varios planes de accion y convenciones para lograr la
integracion plena, equitativa y beneficiosa de la mujer en todas las actividedes referentes d desarrollo,
en especid las Edrategias de Nairobi orientadas hacia d futuro para € addanto de la mujer , en las que
se destaca la participacion de la mujer en la ordenacion naciond e internaciond de los ecosstemas y la
lucha contra la degradacion de medio ambiente. Se han gprobado varias convenciones, incluidas la
Convencion sobre la diminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (resolucion
34/180 de la Asamblea Generd, anexo) y convenciones de la OIT y de la UNESCO a fin de diminar la
discriminacion por motivo de sexo y garantizar € acceso de la mujer a los recursos de tierras y a otros
recursos, a la educacion y d empleo seguro y en condiciones de iguadad. También son pertinentes la
Declaracion Mundiad sobre la Supervivencia, la Proteccion y @ Desarrollo del Nifio, de 1990, y d Plan
de Accion para aplicarla (A/45/625, anexo). La gecucion eficaz de estos programas dependera de la
participacion activa de la mujer en la adopcion de decisones de carécter politico y econdmico y sera
decisiva para que la Agenda 21 se lleve a cabo con éxito.

Objetivos
24.2. Se propone alos gobiernos los sguientes objetivos:

(@ Aplicar las Edtrategias de Nairobi orientadas hacia € futuro para € addanto de la mujer, sobre todo
en lo que respecta a la participacion de la mujer en la ordenacion naciona de los ecosstemas y la lucha
contrala degradacion del medio ambiente.

(b) Aumentar  nimero de mujeres en los puestos de adopcion de decisones, planificacion,
asesoramiento técnico, direccidn y divulgacion en las esferas del medio ambientey € desarrollo.

(c) Congderar la poshilidad de eaborar y proclamar a més tardar en @ afio 2000 una estrategia de
cambios necesrios para eiminar los obstéculos condituciondes, juridicos, adminigtrativos, culturaes,
socides, econdmicos y de comportamiento que impiden la plena paticipacion de la mujer en €
desarrollo sogtenible y en lavida publica.

(d) Establecer mecanismos en los plazos naciond, regiona e internaciond, a mas tardar en @ afio 1995,
para evauar la aplicacion y las consecuencias para la mujer de las politicas y programas sobre medio
ambiente y desarrollo y velar por que la mujer contribuya a esas politicas y programas y se beneficie de
elos.

() Evauar, examinar, revisaxr y aplicar, segln proceda, programas de ensefianza y materides
didacticos de otra indole con miras a fomentar entre hombres y mujeres la difuson de los
conocimientos relacionados con las diferencias entre los sexos y la vaoracion de las funciones que
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puede redizar la mujer por medio de la ensefianza académica y no académica, asi como por medio de
las indtituciones de cgpacitacion, en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales.

(f) Formular y aplicar politicas oficides y directrices, edrategias y planes nacionaes inequivocos para
lograr la iguadad en todos los aspectos de la sociedad, lo que abarcaria la promocion de la
dfabetizacion, la indruccidn, la capacitacion, la nutricién y la sdud de la mujer y su participacion en
puestos claves de adopcidn de decisones y en la ordenacion ddl medio ambiente, sobre todo en 1o que
respecta a su acceso a los recursos, facilitando un mayor acceso a todas las formas de crédito, en
partticular en & sector no estructurado; y tomar medidas para asegurar € acceso de la mujer a los
derechos de propiedad, asi como alosinsumos e implementos agricolas.

(9) Aplicar, con carécter de urgente segin las condiciones de cada pais, medidas para lograr que las
mujeres y los hombres tengan € mismo derecho de decidir de manera libre y responsable @ nimero y
e egpaciamiento de sus hijos y tengan acceso a la informacion, a la educacion y a medios segln
proceda, que les permita gercer ese derecho en consonancia con su libertad, su dignidad y sus vaores
personales.

(h) Examinar la podbhilidad de adoptar, reforzar y hacer cumplir una legidacion que prohiba la
violencia contra la mujer y gplicar todas las medidas adminidrativas, socides y educativas necesarias
paradiminar laviolencia contralamujer en todas sus formas.

Actividades
24.3. Los gobiernos deberian dedicarse activamente a poner en practicalo siguiente;

(@ Medidas para examinar politicas y eaborar planes que aumenten & numero de mujeres que
participan en cdidad de formuladoras de decisones, planificadoras, directoras, trabgjadoras de las
ciencias y asesoras técnicas en la formulacion, @ desarrollo y la gplicacion de politicas y programas
parael desarrollo sostenible.

(b) Medidas para fortaecer e invedir de facultades a centros, organizaciones no gubernamentdes y
grupos femeninos a fin de aumentar la capacidad para promover € desarrollo sostenible.

() Medidas para diminar € andfabetiamo entre mujeres y nifies y aumentar la matricula de estas en
las indituciones de ensefianza, promover @ objetivo de acceso universd a la enseflanza primaria y
secundaria para las nifias y las mujeres, y crear mas oportunidades de capacitacion para ellas en ciencia
y tecnologia, sobre todo en € nivel postsecundario.

(d) Programas para promover la reduccion de gran volumen de trabgo de las mujeres y de las jovenes
en d hogar y fuera de este, con areglo a los cudes los gobiernos, las autoridades locaes, los
empleadores y otras organizaciones pertinentes establecerian un mayor nimero de guarderias e
ingtituciones de ensefianza preescolar gjustadas a su capacidad de pago, y la distribucidon equitativa de
las tareas domegticas entre d hombre y la mujer; y paa promover € suministro de tecnologias
ecoldgicamente viables que se hayan eaborado, desarrollado y perfeccionado en consulta con la mujer,
el abastecimiento directo de agua apta para € consumo y d suministro eficiente de combustible y
servicios de saneamiento adecuados.

(e) Programas para establecer y reforzar los servicios de sdud preventivos y curdaivos, que incluyeran
sarvicios de saud reproductiva, seguros y eficaces, centrados en la mujer y administrados por mujeres,
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as como una planificacion responsable del tamafio de la familia, asequible y accesible, y servicios,
Segun procediera, en consonancia con la libertad, la dignidad y los vaores persondes. Los programa
deberian centrarse en la prestacion de servicios generdes de sdud, incluidas la atencion prenatd y la
educacion e informacion en materia de sdud y paternidad responsable, y dar a todas las mujeres la
oportunidad de amamantar completamente a sus hijos, d menos durante los cuaro primeros meses
después del parto. Los programas deberian agpoyar plenamente la funcion productiva y reproductiva de
la mujer, asi como su bienestar, y prestar especial aencion a la necesdad de proporcionar meores
sarvicios de salud a todos los nifios, en condiciones de iguadad, asi como a la necesidad de reducir €
riesgo de lamortdidad y las enfermedades de madres e hijos.

(f) Programas para gpoyar y aumentar las oportunidades de empleo en condiciones de iguddad y la
remuneracion equitativa de la mujer en los sectores estructurado y no estructurado mediante sistemas y
savicios de gpoyo econdmico, politico y socid adecuados que incluyan la atencion de los nifios, sobre
todo en guarderias, la licencia para los padres y @ acceso en condiciones de iguadad a crédito, a la
tierray aotros recursos naturales.

(g) Programas para establecer sstemas bancarios en las zonas rurdes con miras a facilitar y aumentar
el acceso de lamujer de las zonas rurdes d crédito y alosinsumos e implementos agricolas.

(h) Programas para aumentar € conocimiento de los consumidores y la participacion activa de la mujer
que hagan hincapié en su pape decisvo en la redizacion de los cambios necesarios para reducir o
eiminar patrones de consumo y produccion insogtenibles, en particular en los pésese indudtridizados, a
fin de promover las inversones en actividades productivas ecolOgicamente racionades e inducir un
desarrollo industrid mesurado desde |os puntos de vista socid y del medio ambiente.

(i) Programas para diminar imégenes, ideas edterectipadas y actitudes negativas y prguicios que
perssgen en contra de la mujer mediante cambios en las modaidades de socidizacion, los medios de
comunicacion, los anuncios y la ensefianza académicay no académica

(j)) Medidas para examinar los progresos alcanzados en esas edferas, entre dlas la preparacion de un
informe de examen y evduacion gque incluya recomendaciones para la conferencia mundia sobre la
mujer que se ha de celebrar en 1995.

24.4. Se inda a los gobiernos a que raifiquen todas las convenciones pertinentes relaivas a la mujer, s
no lo han hecho todavia Aqudlos que hayan ratificado las convenciones, deberian hacerlas cumplir y
edtablecer procedimientos juridicos, condituciondes y adminidrativos para transformar los derechos
acordados en leyes nacionales y deberian tomar medidas para aplicarlos, a fin de fortaecer la capacidad
juridica de la mujer y propiciar su participacion plena y en condiciones de iguddad en cuestiones y
decisones relativas a desarrollo sogtenible,

24.5. Los Egados Partes en la Convencion sobre la eiminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer deberian examinarla y proponer enmiendas antes del afio 2000, con miras a fortalecer
los dementos de la Convencion relativos d medio ambiente y @ desarrallo, prestando atencidon especid
a la cuestion dd acceso y d derecho a utilizar los recursos naturales, la tecnologia, las formas
innovadoras de financiacion y las viviendas de bgo costo, asi como a la lucha contra la contaminacion
y latoxicidad en & hogar y en € trabgo.

Los Estados Partes deberian precisar también e acance de la Convencion en lo que respecta a las
cuestiones de medio ambiente y desarrollo, y pedir d Comité para la diminacion de la discriminacion



SECCION Il FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LOS GRUPOS SOCIALES

contra la mujer que eabore directrices relativas d carécter de la presentacion de informes sobre esas
cuestiones, como se pide en determinados articul os de la Convencion.

(a) Areas que requieren la adopcion de medidas ur gentes

24.6. Los pésese deberian tomar medidas urgentes para prevenir la répida degradacion que esta
ocurriendo en & medio ambiente y la economia de los pasese en desarrollo y que, en generd, afecta la
vida de la mujer y @ nifio de las zonas rurdes que padecen los efectos de la sequia, la desartificacion y
la deforestacion, las hodilidades amadas, los desastres naturdes, los desechos toxicos y las
consecuencias del uso de productos agroquimicos inadecuados.

24.7. A fin de dcanzar esos objetivos, la mujer deberia participar plenamente en la adopcion de
decisonesy en lagecucion de las actividades encaminadas d desarrollo sostenible.

(b) Investigacion, reunion de datosy difusion deinformacién

24.8. Los pasese, con la colaboracion de las indtituciones académicas y las investigadoras locales,
deberian crear bases de datos y ddemas de informacion y andiss de politices y redizar
investigaciones orientadas hacia la accion con miras a la participacion, en que se tuvieran en cuenta las
diferencias entre sexos, sobre |os aspectos sguientes:

(@ Conocimientos y experiencia por parte de la mujer respecto de la gestion y conservacion de los
recursos naturales, que se han de incorporar a las bases de datos de los sstemas de informacidn con
miras a desarrollo sotenible.

(b) Consecuencias para la mujer de los programas de guste estructura. En las nvestigaciones que se
lleven a cabo sobre los programas de gjuste estructural, deberia prestarse especid atencion a la forma
diferente en que estos programas repercuten sobre la mujer, sobre todo en lo que respecta a las
reducciones de sarvicios socides, educacion y sdud y a la diminacion de los subsidios a la
dimentacion y d combugtible.

(c) Consecuencias para la mujer de la degradacion dd medio ambiente, en particular la sequia, la
desertificacion, los productos quimicos toxicos y las hostilidades armadas.

(d) Andiss de los vinculos edtructurdes exigentes entre las funciones que redizan d hombre y la
mujer y d medio anbientey € desarrallo.

(e Integracion dd vador dd trabgo no remunerado, asi como @ de la labor que actudmente se
denomina "domedtica’, en los mecanismos de contabilizacion de los recursos, a fin de mgorar la
representacion dd verdedero vaor de la contribucion de la mujer a la economia, utilizando las
directrices revisadas para € sistema de cuentas nacionaes de las Naciones Unidas que se publicaran en
1993.

(f) Como eemento basico de la formulacion y vigilancia de programas y politicas, medidas para llevar
a cabo y tener en cuenta los andiss sobre sus consecuencias para € medio ambiente, la sociedad y
cada uno de los sexos.
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(9) Programas para crear centros de capacitacion, investigaciones e informacién en las zonas rurdes y
urbanas de pésese desarrollados y pésese en desarrollo para dar a conocer a la mujer las tecnologias
ecol Ggicamente racionales.

(c) Cooperacién y coordinacion internacionalesy regionales

24.9. El Secretario Generd de las Naciones Unidas deberia examinar la idoneidad de todas las
indituciones de la Organizacion, incluidas las que prestan aencion especid a papd de la mujer, en €
cumplimiento de los objetivos de medio ambiente y desarrollo, y formular recomendaciones para
reforzar su capacidad. Entre las indituciones que requieren aencion especid en eda esfera figuran la
Diviséon para d Addanto de la Mujer (Centro de Desarrollo Socid y Asuntos Humanitarios, Oficina de
las Naciones Unidas en Viena), € Fondo de Desarollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), d Indituto Internaciond de Investigaciones y Capecitacion para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW) y los programas de las comisones regiondes reativos a la mujer. En d examen se
deberia andizar la manera de fortaecer los programas de medio ambiente y desarrollo de cada uno de
los 6rganos del sistema de las Naciones Unidas en la gecucion de la Agenda 21, y de ncorporar a la
mujer alos programas y decisiones relacionados con € desarrollo sostenible.

24.10. Cada 6rgano dd sstema de las Naciones Unidas deberia revisar € nimero de mujeres que
ocupan puestos gecutivos y de adopcion de decisiones de categoria superior y, segun procediera,
adoptar programas para aumentar ese nimero, de conformidad con la resolucion 1991/17 del Consgo
Econémico y Socid sobre € mejoramiento de la condicion de lamujer en la Secretaria

24.11. El UNIFEM deberia cdebrar consultas periddicas con los donantes, en colaboracion con €
UNICEF, con miras a promover programas y proyectos operacionaes relacionados con € desarrollo
sogtenible que aumentaran la participacion de la mujer, sobre todo la de bgos ingresos, en d desarrallo
sostenible y en la adopcion de decisiones. EIl PNUD deberia establecer un centro de coordinacion sobre
medio ambiente y desarrollo para la mujer en cada una de las oficinas de sus representantes residentes a
fin de suminisrar informacion y promover d intercambio de experiencias e informacion en esas
eferas. Los drganos dd ssema de las Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentaes que participen en € seguimiento de las actividades a que de lugar la Conferencia y en
la gecucion de la Agenda 21 deberian velar por que las consideraciones reletivas a la diferencia entre
SeX0s e tuvieran plenamente en cuenta en todas las politicas, programas y actividades.

M edios de g ecucién
Financiamiento y evaluacion de los costos

24.12. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este capitulo ascendera a unos 40 millones de ddlares, que la comunidad
internacionad  suministrara a titulo de donacidn o en condiciones de favor. Edtas edtimaciones son
indicativas y gproximadas Unicamente y no han sdo objeto de examen por los gobiernos. Los costos
redles y las condiciones financieras, incluidas las no concesonarias, dependeran, entre otras cosas, de
las edtrategias y |0s programas especificos que os gobiernos decidan gecutar.
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Capitulo 25.
Lainfanciay lajuventud en e desarrollo sostenible

INTRODUCCION

25.1. La juventud representa cerca dd 30% de la poblacion mundia. La participacion de la juventud
actud en la adopcidon de decisones y en la gecucion de programas rdativos ad medio ambiente y d
desarrollo es decisiva para que la Agenda 21 tenga un éxito perdurable.

AREASDE PROGRAMAS

A. PROMOCION DEL PAPEL DE LA JUVENTUD Y DE SU PARTICIPACION ACTIVA EN
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

Bases parala accion

25.2. Es una necesdad imperiosa que la juventud de todas partes dd mundo participe activamente en
todos los niveles pertinentes de los procesos de adopcion de decisiones, ya que dlo afecta su vida
actua y tiene repercusones para su futuro. Ademas de la contribucion intelectud y de la capacidad de
movilizar gpoyo que tiene la juventud, los jovenes tienen una manera paticular de andizar las cosas
que es menester tener en cuenta.

25.3. Se han propuesto muchas medidas y recomendaciones en la comunidad internacional para velar
por que la juventud disfrute de un futuro seguro y con buena sdud, e incluso de un medio ambiente de
cdidad, meores niveles de vida 'y acceso a la educacion y a empleo. Estas cuestiones se deben abordar
en laplanificacion dd desarrollo.

Objetivos

25.4. Cada pais deberia indtituir, en consulta con sus circulos de jovenes, un proceso para promover €

didogo entre los circulos de jovenes y € gobierno a todos los niveles y establecer mecanismos que
permitieran & acceso de los jovenes a la informacidn y que les aseguraran la posbilidad de presentar

Sus opiniones sobre las decisiones oficides, incluso sobre la gecucion de la Agenda 21.

25.5. Para € afio 2000, cada pais deberia asegurar que més del 50% de sus jovenes, con representacion
equitativa de ambos sexos, edtuvieran matriculados en la ensefianza secundaria apropiada o en
programas pedagdgicos o de formacion profesona equivaentes o tengan acceso a elos, aumentando
anuamente | os indices de participacion y acceso.

25.6. Todos los paises deberian adoptar iniciativas encaminadas a reducir los actuaes niveles de
desempleo entre la juventud, sobre todo donde estos indices fueran desproporcionadamente elevados en
comparacion con latasa general de desempleo.

25.7. Todos los paises y las Naciones Unidas deberian gpoyar la promocidn y creacién de mecanismos
para hacer participar a la representacion juvenil en todos los procesos de las Naciones Unidas, a fin de
gue influyera en esos procesos.

25.8. Todos los paises deberian luchar contra las violaciones de los derechos humanos de la juventud,

sobre todo de las mujeres jovenes y las nifias, y examinar la manera de asegurar a todos los jovenes la
proteccion juridica, los conocimientos técnicos, las oportunidades y @ agpoyo necesarios para que
redlicen sus aspiraciones y posibilidades personales, econdmicasy sociaes.

Actividades

25.9. Los gobiernos, con arreglo a sus estrategias, deberian tomar medidas para:

(8) Establecer, a més tardar en 1993, procedimientos en que se prevea la celebracion de consultas y la
posible participacion de la juventud de ambos sexos, en los planos locd, naciond y regiond, en los
procesos de adopcion de decisiones relativas d medio ambiente.

(b) Promover € didogo con las organizaciones juveniles en relacion con la redaccidon y evaduacion de
los planes y programas sobre & medio ambiente o |as cuestiones relacionadas con € desarrollo.
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(©) Examinar la poghilidad de incorporar en las politicas pertinentes las recomendaciones de las
conferencias de otros foros juveniles internacionaes, regiondes y locaes que contengan las opiniones
de lajuventud acerca dd desarrallo socid y econdmico y de la gestion de los recursos.

(d) Vea por € acceso de todos los jovenes a todos los tipos de educacion, cuando proceda,
edableciendo otros sistemas de ensefianza; velar por que la educacion reflge las necesidades
econdmicas y socides de la juventud e incorpore los conceptos de senshilizacion ecoldgica y
desarollo sogtenible en todos los programas de ensefianza; y ampliar la formacion profesond,
aplicando métodos innovadores encaminados a aumentar los conocimientos practicos, como son las
actividades de exploracion relacionadas con € medio ambiente.

(e) En cooperacion con los minigterios y las organizaciones pertinentes, asi como con representantes de
la juventud, eaborar y aplicar estrategias para crear otras oportunidades de empleo y proporcionar a los
jévenes de ambos sexos la capacitacion requerida.

(f) Edtablecer grupos de trabgo formados por jOvenes y por organizeciones juveniles no
gubernamentdes para daborar programas de ensefianza y sengbilizacion concretamente  orientados
hacia la poblacion juvenil acerca de cuestiones de importancia decisiva para la juventud. Estos grupos
de trabgjo deberia emplear los métodos de la ensefianza académica y no académica para llegar a mayor
nimero de personas. Los medios de informacidn nacionales y locdes, las organizaciones no
gubernamentales, los circulos econdmicos y otras organizaciones deberian prestar su concurso a estos
grupos de trabgjo.

() Apoyar los programas, proyectos, redes, organizaciones nacionales y organizaciones juveniles no
gubernamentades para examinar la integracion de programas en redacion con sus necesdades de
proyectos y promover la participacion de la juventud en la sdeccion, formulacion, gecucion y
seguimiento de los proyectos.

(h) Incluir a representantes de la juventud en sus delegaciones a las reuniones internaciondes, de
conformidad con las resoluciones pertinentes gprobadas por la Asamblea Generd en 1968, 1977, 1985
y 1989.

25.10. Las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales que cuenten con programas para la
juventud deberian tomar medidas para:

(@ Examinar sus programas relacionados con la juventud y andizar la manera de aumentar la
coordinacion entre estos.

(b) Aumentar la difuson de informacion pertinente a los gobiernos, las organizaciones juveniles y otras
organizaciones no gubernamentales acerca de la posicion actud de la juventud y de sus actividades,
vigilar y evduar lagecucion dela Agenda 21.

(c) Promover  Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para € afio Internaciond de la Juventud y
colaborar con los representantes de la juventud en la adminigtracion de este Fondo, centrando
especia mente la atencidn en las necesidades de los jovenes de los paises en desarrallo.

M edios de g ecucion

Financiacion y evaluacion de los costos

25.11. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascenderd a aproximadamente 1,5 millones de ddlares a
titulo de donacibn o en condiciones de favor. Esas etimaciones son indicativas y agproximadas
Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos redles y las condiciones
financieras, incluidas las no concesonarias, dependeran, entre otras cosas, de las edtrategias y los
programas especificos que |os gobiernos decidan gecutar.

B. LOSNINOSEN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Bases parala accién

25.12. Los nifios no solo heredaran la responsabilidad de cuidar la Tierra, Sno que, en muchos paises
en desarrollo, condtituyen cad la mitad de la poblacion. Ademés, los nifios de los paises en desarrollo y
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de los paises industridizados son igudmente vulnerables en grado sumo a los efectos de la degradacion
del medio ambiente. También son partidarios muy conscientes de laidea de cuidar € medio ambiente.

Es menester que se tengan plenamente en cuenta los intereses concretos de la infancia en € proceso de
participacion relacionado con d medio ambiente y € desarrollo, a fin de sdvaguardar la continuidad en
el futuro de cuaesquiera medidas que se tomen paramgorar € medio anbiente.

Objetivos

25.13. Los gobiernos, con arreglo a sus politicas, deberian encargarse de:

(@ Vda por la supervivencia, la proteccion y @ desarrollo del nifio, de conformidad con los objetivos
suscritos por la Cumbre Mundid en favor de la Infancia de 1990 (A/45/625, anexo).

(b) Vea por que los intereses de la infancia se tengan plenamente en cuenta en & proceso de
participacion en favor del desarrollo sotenibley € mejoramiento del medio ambiente.

Actividades

25.14. L os gobiernos deberian tomar medidas decisivas para:

(@ Ejecutar programas en favor de la infancia encaminados a dcanzar, en d decenio de 1990, los
objetivos establecidos con respecto a la infancia en las edferas del medio ambiente y d desarrallo,
sobre todo en materia de salud, nutricion, educacion, dfabetizacion y mitigacion de la pobreza.

(b) Ratificar la Convencion sobre los Derechos dd Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea Generd, de
20 de noviembre de 1989, anexo) a la primera oportunidad posible y aplicarla, teniendo en cuenta las
necesidades bésicas de lajuventud y lainfancia

(c) Promover actividades primarias de proteccion ambiental para atender a las necesdades basicas de
las comunidades, crear un medio ambiente més favorable a los nifios en € fogar y en la comunidad y
promover la participacion de las poblaciones locdes, incluidas la mujer, la juventud, la infancia y las
poblaciones indigenas, e investirlas de autoridad para lograr € objetivo de la ordenacidn integrada de
los recursos anivel de la comunidad, sobre todo en los paises en desarrollo.

(d) Ampliar las oportunidades de indruccion para la infancia y la juventud, asi como la educacion
encaminada a crear conciencia de la responsabilidad respecto del medio ambiente y € desarrollo, y
prestar atencidn prioritaria ala educacion de las nifias.

(&) Movilizar a las comunidades por medio de las escuelas y los centros de sdlud locdes de manera que
los nifios y sus padres sean objetivos centrales efectivos cuando se trate de senghilizar a las
comunidades acerca de las cuestiones ddl medio ambiente.

(f) Edtablecer procedimientos para incorporar los intereses de la infancia en todas las politicas y
edrategias pertinentes relacionadas con @ medio ambiente y € desarrollo en los planos local, regiond
y naciond, entre dlas las relacionadas con la asignacion de los recursos naturdes y @ derecho a
utilizarlos, la vivienda y las necesidades de recreo, as como la lucha contra la contaminacion y la
toxicidad, tanto en las zonas ruraes como en las urbanas.

25.15. Las organizaciones internaciondes y regionaes deberia prestar su cooperacion y encargarse de
la coordinacion en las aeas propuestas. EI UNICEF deberia seguir cooperando con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones no gubernamentdes en la
formulacion de programas en favor de la infancia y programas de movilizacion de la infancia hacia las
actividades descritas anteriormente,

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion de los costos

25.16. Las necesidades de financiacion de la mayoria de las actividades se han incluido en las
estimaciones correspondientes a otros programas.

(b) Desarrollo delosrecur sos humanosy aumento de la capacidad

25.17. Las actividades deberian facilitar las actividades relacionadas con € aumento de la capacidad y
laformacion que yafiguran en otros capitul os de la Agenda 21.
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Capitulo 26.
Poblacionesindigenasy sus comunidades

AREA DE PROGRAMAS
Bases parala accion

26.1. Las paoblaciones indigenas y sus comunidades han establecido una rdlacion histdrica con sus
tierras y suden ser, en generd, descendientes de los habitantes originales de esas tierras. En € contexto
del presente capitulo, se sobreentiende que € término "tierras’ aarca @ medio ambiente de las zonas
que esas poblaciones ocupan tradicionamente. Las poblaciones indigenas y sus comunidades
representan un porcentge importante de la poblacion mundid. Durante muchas generaciones han
acumulado conocimientos cientificos tradicionales holisticos de sus tierras, sus recursos naturaes y €
medio ambiente. Las poblaciones indigenas y sus comunidades habran de disfrutar a plenitud de los
derechos humanos y las libertades fundamentaes sn trabas ni discriminacion. Su posbilidad de
participar plenamente en las précticas de desarrollo sostenible en sus tierras ha tendido a verse limitada
como resultado de factores de indole econdmica, socid e higtdrica Habida cuenta de la relacion
reciproca exigdente entre € medio naturd y su desarrollo sostenible y @ bienestar cultura, socid,
econdmico y fisco de las poblaciones indigenas, en las actividades naciondes e internaciondes
encaminadas a lograr un desarrollo ecologicamente recional y sodtenible se deberia  reconocer,
promover y fortalecer € papel de las poblacionesindigenas y sus comunidades, y darle cabida

26.2. Algunos de los propositos inherentes a los objetivos y actividades en eta esfera del programa ya
s han enunciado en insrumentos juridicos internaciondes tdes como €@ Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales (No. 169) de la OIT que se estén incorporando en € proyecto de declaracion
universal de los derechos de las poblaciones indigenas que prepara € Grupo de Trabgo de las Naciones
Unidas sobre las Poblaciones Indigenas de la Comision de Derechos Humanos. El afo Internaciond de
las Poblaciones Indigenas del Mundo (1993), proclamado por la Asamblea Genera en su resolucion
45/164 de 18 de diciembre de 1990, condituye una ocasién propicia para continuar movilizando la
cooperacion técnicay financierainternaciond.

Objetivos
26.3. Al prestar su plena cooperacion a las poblaciones indigenas y a sus comunidades, 1os gobiernos vy,
segun procediera, las organizaciones intergubernamentales deberian proponerse d cumplimiento de los

objetivossguientes.

(@ Indituir un proceso encaminado a invedir de autoridad a las poblaciones indigenas y a sus
comunidades, mediante la adopcion de medidas que incluyan:

(i) Laadopcidn o ratificacion de las paliticas o instrumentos juridicos apropiados a nivel naciond;
(i) El reconocimiento de que las tierras de las poblaciones indigenas y sus comunidades deben estar
protegidas contra actividades que presenten riesgos para @ medio ambiente o que la poblacion indigena

de que se trate considere improcedentes desde | os puntos de vista socid y culturd,;

(iif) El reconocimiento de sus vaores, sus conocimientos tradicionales y sus précticas de ordenacion de
los recursos, con miras a promover un desarrollo ecol dgicamente raciond y sostenible;
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(iv) El reconocimiento de que la dependencia tradiciona y directa de los recursos renovables y los
ecosgsemas, incluido d aprovechamiento sodenible, sSgue Sendo esencid para € bienestar culturd,
economico y fisico de las poblaciones indigenas y de sus comunidades;

(v) La daboracion y consolidacion de los acuerdos nacionales sobre solucion de controversias en 1o
que respecta d areglo de problemas relacionados con la ordenacion de tieras y la gestion de los
recursos,

(vi) La promocion de otros medios de produccion ecolégicamente racionales para asegurar diversas
opciones respecto de como meorar la cdidad de su vida de manera que puedan participar
efectivamente en @ desarrollo sostenible;

(vii) La aencidon d aumento de la capacidad en favor de las comunidades indigenas, sobre la base de la
adaptacion y d intercambio de experiencias, conocimientos y practicas de ordenacion de los recursos
tradicionales, paraasegurar € desarrollo sostenible de esas comunidades;

(b) Establecer, cuando proceda, acuerdos para intensificar la participacion activa de las poblaciones
indigenas y sus comunidades en la formulacion de politicas, leyes y programas relacionados con la
ordenacion de los recursos en € plano naciond y otros procesos que pudieran afectarles, asi como para
propiciar que formulen propuestas en favor de politicasy programas de esaindole;

(c) Paticipacion de las poblaciones indigenas y sus comunidades, a los niveles naciond y locd, en las
edrategias de ordenacion y conservacion de 10s recursos y en otros programas pertinentes establecidos
para apoyar y examinar edtrategias de desarrollo sogtenible, como las que se sugieren en otras areas de
programas de la Agenda 21.

Actividades

26.4. Td vez sea menester que agunas poblaciones indigenas y sus comunidades, de conformidad con
la legidacion naciond, tengan un mayor control sobre sus tierras, se encarguen de la ordenacion de sus
propios recursos, participen en la adopcion de decisones reaivas d desarollo que les afecten v,
cuando proceda, en d establecimiento o la ordenacion de zonas protegidas. A continuacion figuran
agunas de las medidas concretas que |os gobiernos podrian adoptar:

(@ Examinar la poshilidad de rdificar y aplicar los convenios internacionales vigentes relativos a las
poblaciones indigenas y a sus comunidades (donde no se haya hecho todavia), y apoyar la aprobacion
por la Asamblea Generd de una declaracion sobre |os derechos de |as poblaciones indigenas;

(b) Adoptar o redfirmar politicas o instrumentos juridicos apropiados que protgan la propiedad
intelectual y cultural indigena y € derecho de los poblaciones indigenas a preservar sstemas 'y
précticas consuetudinarios y adminigtrativos.

26.5. Las organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones internaciondes de financiacion
y desarrollo y los gobiernos, gpoyandose en la participacion activa de las poblaciones indigenas y de
sus comunidades, seglin procediera, deberian tomar, entre otras, las siguientes medidas para incorporar
sus vaores, opiniones y conocimientos, asi como la contribucion excepciona de la mujer indigena, en
politicas y programas de ordenacién de los recursos y de otra indole que pudieran afectarles:
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(@ Nombrar un centro de coordinacion especid en cada organizacion internaciona y organizar
reuniones de coordinacion anuaes entre organismos en consulta con los gobiernos y las organizaciones
indigenas, segin proceda, y establecer un procedimiento en cada organismo operaciond y entre
organismos para presar ayuda a los gobiernos a fin de velar por la incorporacién consecuente y
coordinada de las opiniones de las poblaciones indigenas en la eaboracion y aplicacion de politicas y
programas. Con arreglo a este procedimiento, se deberia ofrecer informacion a las poblaciones
indigenas y asus comunidades, se deberian celebrar consultas con dlas y permitirse su participacion en
la adopcion de decisones a nive naciond, en particular respecto de los esfuerzos regiondes e
internacionales de cooperacion. Ademas, en esas paliticas y programes se deberian tener plenamente en
cuenta | as estrategias basadas en las iniciativas locaes indigenas,

(b) Prestar asgtencia técnica y financiera a los programas de aumento de la capacidad a fin de gpoyar
desarrollo autonomo sogtenible de las poblaciones indigenas y de sus comunidades,

(c) Fortaecer los programas de investigacion y ensefianza encaminados &

(i) Lograr una mayor comprenson de los conocimientos y de la experiencia en materia de gestion
relacionados con € medio ambiente con que cuentan las poblaciones indigenas y gplicarlos a los
problemas contemporaneos del desarrollo;

(i) Aumentar la eficacia de los sstemas de ordenacion de recursos de las poblaciones indigenas, por
gemplo promoviendo la adaptacion y la difusion de innovaci ones tecnol 6gicas apropiadas;

(d) Contribuir a los efuerzos que despliegan las poblaciones indigenas y sus comunidades en las
edtrategias de ordenacion y conservacion de los recursos (como las que se podrian aplicar en relacion
con proyectos gpropiados financiados por medio dd Fondo para d Medio Ambiente Mundid y € Pan
de Accion Forestd en los Trdpicos) y otras actividades previstas de la Agenda 21, entre dlas los
programas sobre reunidn, andiss y utilizacion de los datos y la informacion de otra indole en apoyo de
proyectos relacionados con € desarrollo sostenible.

26.6. Los gobiernos, en cooperacion plena con las poblaciones indigenas y sus comunidades, segin
procediera, deberian:

(@ Crear o fortdecer los mecanismos naciondes para celébrar consultas con las poblaciones indigenas
y sus comunidades con miras a tener en cuenta sus necesdades e incorporar sus vaores y sus
conocimientos y précticas tradiciondes o0 de otra indole en las politicas y programas naciondes en
materia de ordenacion y conservacion de los recursos naturales y en otros programas de desarrollo que
puedan afectar a esas poblaciones,

(b) Cooperar en € plano regiona, seglin proceda, a fin de tratar las cuestiones indigenas comunes con
miras areconocer y aumentar |a participacion de esas poblaciones en @ desarrollo sostenible.

M edios de g ecucion
(@) Financiacion y evaluacion de los costos
26.7. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que @ costo total medio por afio (1993-2000) de

gecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 3 millones de ddlares a titulo de
donacion o en condiciones de favor. EStas estimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no
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han sdo objeto de examen por los gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas
las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las edtrategias y los programas especificos que
los gobiernos decidan gecutar.

(b) Mecanismosjuridicosy administrativos

26.8. Los gobiernos, en colaboracion con las poblaciones indigenas afectadas, deberian incorporar los
derechos y responsabilidades de las poblaciones indigenas y sus comunidades a la legidacion de cada
pais, en la forma apropiada a su situacion particular. Los paises en desarrollo podran requerir asistencia
técnica parallevar a cabo esas actividades.

(c) Desarrollo delos recur sos humanos

26.9. Los organismos de desarrollo internaciond y los gobiernos deberian destinar recursos financieros
y de otra indole a la educacion y la capacitacion de las poblaciones indigenas y sus comunidades para
que pudieran lograr su desarrollo auténomo sogtenible, contribuir d desarrollo sostenible y equitativo a
nivel naciona y paticipar en d. Se deberia prestar atencion especid d fortdecimiento del pape de la
mujer indigena.
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Capitulo 27.
Organizaciones No Gubernamentales

AREA DE PROGRAMAS

Bases parala accién

27.1. Las organizaciones no gubernamentaes desempefian un pape fundamenta en la empresa de dar
forma y aplicacion a la democracia paticipatoria Su prestigio obedece a pape responsable y
congtructivo que desempefian en la sociedad. Deberia reconocerse a las organizaciones oficides y no
oficides y a los movimientos populares como asociados para la gecucion de la Agenda 21. La indole
del papd independiente que desempefian las organizaciones no gubernamentaes en una sociedad exige
una paticipacion genuina. Por consiguiente, la independencia es uno de los principaes rasgos de las
organizaciones no gubernamentales y condicion previa parala participacion genuina.

27.2. Uno de los principales problemas que enfrenta la comunidad internaciond la tarea de reemplazar
los patrones de desarrollo insogtenible por un desarrollo ecoldgicamente raciond y sogtenible es la
necesidad de edtimular € sentimiento de que se persigue un objetivo comin en nombre de todos los
sectores de la sociedad. Ello dependera de la buena voluntad de todos los sectores en participar en una
autentica empresa de labor socid y diadogo, reconociendo, a la vez, la independencia de funciones,
responsabilidades y aptitudes especiales de cada uno.

27.3. Las organizaciones no gubernamentales, incluidas las organizaciones sn fines de lucro que
representan a los grupos de que se ocupa la presente seccidon de la Agenda 21, cuentan con una
variedad de experiencia, pericia y capacidad firmemente establecida en esferas que serdn de particular
importancia para la gplicacion y @ examen de un desarrollo sogtenible, ecolGgicamente raciond y
socidmente responsable, como se preve en toda la Agenda 21. Por consiguiente, la comunided de
organizaciones no gubernamentades ofrece una red mundid que deberia utilizarse, investir de
facultades'y fortalecerse para apoyar |as actividades en pro de esos objetivos comunes.

27.4. Para lograr que se materiadice en su totaidad la posble aportacion de las organizaciones no
gubernamentales, deberia fomentarse la maxima comunicacion y cooperacion poshbles entre estas y las
organizaciones internacionales y los gobiernos naciondes y locdes en @ marco de indituciones
encargadas de gecutar la Agenda 21. También serd preciso que las organizaciones no gubernamentales
fomenten la comunicacion y cooperacion entre s para aumentar su eficacia como factores de gecucion
del desarrollo sostenible.

Objetivos

27.5. La sociedad, los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian desarrollar mecanismos
para que las organizaciones no gubernamentales pudieran desempefiar su papel de asociadas en forma
responsable y eficaz en e proceso del desarrollo sogtenible y ecol 6gicamente raciond.

27.6. Para fortaecer la funcion de asociadas de las organizaciones no gubernamentales, € sstema de
las Neciones Unidas y los gobiernos deberian iniciar, en consulta con las organizaciones no
gubernamentales, un proceso encaminado a examinar los procedimientos y mecanismos oficides para
la participacion de estas organizaciones en todos los planos, desde la formulacion de politicas y la
adopcion de decisiones hastala g ecucion.

27.7. Para 1995 deberia establecerse un didogo mutuamente productivo a nivel naciond entre todos los
gobiernos y las organizaciones no gubernamentaes y sus redes autoorganizedas con miras a reconocer
y fortdecer sus respectivas funciones en la consecucion dd desarrollo ecologicamente raciond 'y
sostenible.

27.8. Los gobiernos y los drganos internacionales deberian fomentar y permitir la participacion de las
organizaciones no gubernamentales en la concepcion, € edablecimiento y la evauacion de los
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mecanismos Yy procedimientos oficides destinados a examinar la gecucion de la Agenda 21 a todos los
niveles.

Actividades

27.9. El dgema de las Naciones Unidas, asi como los organismos internaciondes de financiacion y
desarrollo, y todas las organizaciones y los foros intergubernamentales deberian adoptar, en consulta
con las organizaciones no gubernamental es, medidas encaminadas a

(@ Examinar los modos de megorar los procedimientos y mecanismos actudes mediante los que las
organizaciones no gubernamentaes contribuyen a la formulacién de politicas, la adopcion de
decisiones, la gecucidon y la evduacion, e informar d respecto, a nivel de los digintos organismos, en
debates interingitucionaes y en las conferencias de las Naciones Unidas,

(b) Sobre la base dd inciso & supra, meorar los mecanismos y procedimientos existentes en los
disintos organismos 0, S no los hubiere, establecerlos para hacer uso de la experiencia y las opiniones
de las organizaciones no gubernamentdes en materia de formulacion, gecucion y evduacion de
politicasy programes,

() Examina los nivdes de financiacon y gpoyo adminigraivo a las organizaciones no
gubernamentales, asi como € dcance y la efectividad de su participacion en la gecucion de planes y
programas, con miras aaumentar su funcion de asociadas socides,

(d) Crear medios flexibles y €ficaces paa lograr la paticipacion de las organizaciones no
gubernamentales en los procedimientos establecidos para examinar y evduar la gecucion de la a todos
losniveles,

(€ Fomentar y autorizar la participacion de las organizaciones no gubernamentdes y sus redes
autoorganizadas en € examen y la evauacion de las politicas y los programas formulados para €ecutar
la Agenda 21, y dar gpoyo a las organizaciones no gubernamentaes de los paises en desarrollo y sus
redes autoorganizadas,

(f) Tener en cuenta las conclusones de los sstemas de examen y procesos de evduacion de las
organizeciones no gubernamentaes en los informes pertinentes del Secretario Generd a la Asamblea
Generd y a todos los Organos y otras organizaciones intergubernamentales y foros de las Naciones
Unidas reaivos a la gecucion de la Agenda 21, de conformidad con € proceso de examen de la
Agenda 21,

(g) Dar acceso a las organizaciones no gubernamentaes a datos e informacion exactos y oportunos con
el objeto de fomentar la eficacia de sus programas y actividades y de sus funciones de apoyo de
desarrollo sogtenible.

27.10. Los gobiernos deberian tomar medidas para:

(@ Edablecer & didogo con las organizaciones no gubernamentaes y sus redes autoorganizadas que
representen a todos los sectores socides, 0 mgorar d didogo ya entablado, |0 que podria servir para: i)
examinar los derechos y las responsabilidades de estas organizaciones, ii) encauzar de manera eficaz
las aportaciones integradas de las organizaciones no gubernamentales ad proceso gubernamentd de
formulacion de politicas, y iii) coordinar la funcion de las organizaciones no gubernamentdes en la
gecucion de politicas nacionales anivel de los programes,

(b) Edimular y pogbilitar la asociacion y € didogo entre las organizaciones no gubernamentaes y las
autoridades locaes en actividades dirigidas alograr un desarrollo sostenible;

(©) Lograr la paticipacion de las organizaciones no gubernamentaes en todos los mecanismos o
procedimientos nacionaes establecidos para gecutar la Agenda 21, haciendo d mgor uso de sus
cgpacidades individudes en las esferas de la educacidn, la mitigacion de la pobreza y la proteccion y
rehabilitacion dd medio ambiente;

(d) Tener en cuenta las onclusones de los mecanismos de supervison y examen de las organizaciones
no gubernamentaes en la concepcion y evauacion de las politicas reldivas a la gecucion de la Agenda
21 atodoslos niveles,
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(6) Examinar los dstemas gubernamentales de ensefianza para hdlar la forma de permitir y aumentar la
participacion de las organizaciones no gubernamentales en las eferas de la educacion académica y no
académicay ladivulgacion;

(f) Poner a dispogicion de las organizaciones no gubernamentales los datos y la informacion necesarios
paa que puedan contribuir de manera eficaz a la invedigacion y a la formulacion, €ecucion y
evauacion de programas.

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion delos costos

27.11. Segun d resultado que tengan los procesos de examen y la evolucion de las opiniones sobre la
meor manera de forjar una asociacion y un diaogo entre las organizaciones oficides y los grupos de
organizeciones no gubernamentales, haora que hacer gastos en los planos naciond e internaciord
relativamente bgos, s bien imposbles de prever, a fin de mgorar los procedimientos y mecanismos de
consulta. Asmismo, las organizaciones no gubernamentdes necesitaran financiacion  complementaria
para establecer sstemas de vigilancia de la Agenda 21 o bien para meorar los existentes o contribuir a
elos. Estos costos serdn importantes, pero no pueden cacularse sobre la base de la informacién con
que Se cuenta

(b) Aumento dela capacidad

27.12. sera preciso que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones y
foros intergubernamentales, los programas bilaterdes y € sector privado, segin proceda, brinden
mayor gpoyo adminidrativo y financiero a las organizaciones no gubernamentaes y sus redes
autoorganizadas, en paticular las basadas en los paises en desarrollo, que contribuyen a la vigilancia y
evaduacion de los programas de la Agenda 21, y que proporcionen capacitacion a las organizaciones no
gubernamentales (y las ayuden a edtablecer sus propios programas de cgpacitacion) a nive
internaciond y regiona para aumentar su participacion en laformulacion y gecucidn de los programas.

27.13. Serd menester que los gobiernos promulguen o fortaezcan, con sujecién a las condiciones
paticulares de los paises, la legdacion necesaria para permitir a las organizaciones no
gubernamentales establecer grupos conaultivos, y para garantizar € derecho de las organizaciones no
gubernamentales a proteger € interés plblico iniciando accionesjudicides.



SECCION Il FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LOS GRUPOS SOCIALES

Capitulo 28.
Autoridadeslocalesy Agenda 21

Bases parala accion

28.1. Como tantos de los problemas y de las soluciones de que se ocupa la Agenda 21 se relacionan con
las actividades locales, la participacion y cooperacion de las autoridades locaes condtituiran un factor
determinante para @ logro de los objetivos del Programa. Las autoridedes locdes se ocupan de la
creecion, d funcionamiento y @ mantenimiento de la infraestructura econdmica, socid y ecoldgica,
supervisan los procesos de planificacion, establecen las politicas y reglamentaciones ecoldgicas locaes
y contribuyen a la gecucion de las politicas ambientdes en los planos nacionad y subnaciond. En su
carécter de autoridad més cercana d pueblo, desempefian una funcidn importantisma en la educacion y
movilizacion del publico en pro dd desarrollo sogtenible.

Objetivos

28.2. Se proponen los siguientes objetivos para esta area de programeas.

(@ Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian haber llevado a cabo un
proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado un consenso sobre una "Agenda
21 locd" parala comunidad;

(b) Para 1993, la comunidad internaciona deberia haber iniciado un proceso de consultas con € objeto
de aumentar la cooperacion entre las autoridades locales;

(c) Para 1994, los representantes de las asociaciones municipaes y otras autoridades locales deberian
haber incrementado los niveles de cooperacion y coordinacidn, con miras a aumentar € intercambio de
informacion y experiencias entre las autoridades locales,

(d) Deberia dentarse a todas las autoridades locales de cada pais a gecutar y supervisar programas
encaminados a lograr que las mujeres y los jovenes estuvieran representados en los procesos de
adopcion de decisiones, planificacion y gecucion.

Actividades

28.3. Cada autoridad locad deberia iniciar un didogo con sus ciudadanos, organizaciones locaes y
empresas privadas y gprobar una "Agenda 21 locd". Mediante la celebracion de consultas y la
promocién de un consenso, las autoridades locaes recibirian aportes de la ciudadania y las
organizaciones civicas, empresariaes e indudrides locdes y obtendrian la informacion necesaria para
formular las mgores edrategias. El proceso de consultas aumentaria la conciencia de los hogares
respecto de las cuedtiones relatives d desarrollo sostenible. Los programas, las politicas, la legidacion
y las reglamentaciones de las autoridades locades para lograr los objetivos de la Agenda 21 s
evduarian y modificarian sobra la base de los programas locaes aprobados en d marco de la Agenda
21. También se podrian emplear estrategias para apoyar propuestas encaminadas a obtener financiacion
locd, naciond, regiond e internaciond.

28.4. Podria promoverse la asociacion entre las organizaciones y los érganos pertinentes, tales como €
PNUD, d Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),  PNUMA, €
Banco Mundid, los bancos regiondes, la Union Interneciond de Administraciones Locdes, la
Asociacion Mundiad de las Grandes Metrépolis, la Cumbre de las Grandes Ciudades dd Mundo, la
Organizacion de Ciudades Unidas y otras indituciones internaciondes pertinentes, con miras a
movilizar una mayor financiacion internaciond para los programas de las autoridades locdes. Un
objetivo importante seria respddar, ampliar y megorar las indituciones ya exisentes dedicadas d
aumento de la capacidad de las autoridades locales y la ordenacion del medio ambiente local. Paraélo:
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(@ Se pide a Habitat y a otros 6rganos y organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
que fortdezcan sus servicios para reunir informacion sobre las edtrategias de las autoridades locaes, en
particular las que vayan a necesitar financiacion internaciond;

(b) Se podrian celebrar consultas periddicas con los asociados internacionales y los paises en desarrollo
para examinar edrategias y condderar € megor modo de movilizar d apoyo internaciond. Eda
conaulta sectorid complementaria las consultas Smultaneas concentradas en los paises, tales como las
que s redizan en grupos consultivos y mesas redondas.

28.5. Se exhorta a los representantes de las asociaciones de autoridades locales a establecer procesos
paa amentar € intercambio de informacidn, experiencia y asdencia técnica mutua entre las
autoridades locales.

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion de los costos

28.6. Se recomienda que todas las partes evallien de nuevo las necesidades de financiacion en esta area.
La Secretaria de la Conferencia ha estimado que €& costo totd medio por afio (1993-2000) del
fortalecimiento de los servicios internaciondes de Secretaria para la gecucion de las actividades de
este capitulo ascenderd a gproximadamente 1 millon de ddlares a titulo de donacion o en condiciones
de favor. EStas estimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sdo objeto de examen
por los gobierncs.

(b) Desarrollo delos recur sos humanos y aumento de la capacidad

28.7. Egste programa deberia facilitar las actividades de aumento de la cgpacidad y formacion que ya
figuran en otros capitulos de la Agenda 21.
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Capitulo 29.
L ostrabajadoresy sussindicatos

AREA DE PROGRAMAS

Bases parala accion

29.1. Las actividades para llevar a cabo d desarrollo sostenible entrafiaran gustes y oportunidades a los
niveles naciona y empresarid, y los trabgadores se contaran entre los principaes interesados. Los
sndicatos, en su caracter de representantes de los trabgjadores, condtituyen factores esencides para
fecilitar € logro dd desarrollo sogtenible, habida cuenta de su relacion con los cambios indudtrides, la
gran prioridad que atribuyen a la proteccion del medio labora y € medio ambiente naturad conexo, y su
promocion de un desarrollo econdmico y socidmente responsable. La red de colaboracion existente
entre los sndicatos y su gran numero de diliados condituye una via importante para encauzar las
medidas de gpoyo a los conceptos y practicas en pro de desarrollo sostenible. Los principios
edablecidos de la gedtion tripartita sirven de fundamento para fortdecer la cooperacion entre los
trabgjadores y sus representantes, 1os gobiernos y patronos en laredizacion del desarrollo sostenible.
Objetivos

29.2. El objetivo generd es mitigar la pobreza y ofrecer un pleno empleo sostenible que contribuya a
logro de ambientes seguros, limpios y sdudables. @ ambiente de trabgo, € de la comunidad y € medio
ambiente naturd. Los trabgadores deberian participar plenamente en la gecucion y evauacion de las
actividades rel acionadas con la Agenda 21.

29.3. Con objeto de lograr ese proposito para d afio 2000, se proponen |os objetivos siguientes:

(@ Promover laratificacion de los convenios delaOIT y promulgar lalegidacion naciond pertinente;

(b) Edablecer mecanismos bipartitos y tripartitos en materia de seguridad, sdud y desarrollo
sogenible;

(©) Incrementar  numero de convenios ambientdes colectivos destinados a lograr un desarrollo
sogtenible;

(d) Reducir los accidentes, las lesones y las enfermedades laboraes, computados segin meétodos
estadisticos reconocidos,

(e Incrementar las medidas reldivas a la educacidn, la capacitacion y d readiestramiento profesiona
de los trabgadores, especidmente en las edferas de sdud y seguridad en d trabgo y dd medio
ambiente.

Actividades

(@) Promocion delalibertad de asociacion

29.4. Para que los trabgadores y sus sindicatos desempefien un papel cabd y fundamentado en apoyo
del desarrollo sostenible, los gobiernos y patronos deberian fomentar € derecho de cada trabgjador ala
libre asociacion y proteger € derecho a establecer organizaciones, segin 1o previsto en los convenios
delaOIT. Los gobiernos deberian ratificar y aplicar esos convenios, s aun no lo hubieran hecho.

(b) Fortalecimiento dela participacion y las consultas

29.5. Los gobiernos, € comercio y la indudtria deberian garantizar la participacion activa de los
trabgjadores y sus sndicatos en las decisones sobre la formulacion, la gecucion y la evduacion de
politicas y programas naciondes e internaciondes sobre € medio ambiente y d desarrallo, incluidas
las politicas en materia de empleo, edrategias industrides, programas de guste labord y trandferencia
de tecnologia.

29.6. Los gndicatos, patronos y gobiernos deberian cooperar para velar por que € concepto de
desarrollo sostenible se aplicara de manera equitativa

29.7. Deberian establecerse mecanismos de colaboracion bipartitos (entre patronos y empleados) o
tripartitos (entre patronos, empleados y gobiernos) en los centros de trabgo y a nive comunitario y



SECCION Il FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LOS GRUPOS SOCIALES

naciona para tratar las cuestiones relativas a la seguridad, la sdud, € medio ambiente y la equidad,
haciendo especid referenciaalos derechosy ala condicidn de lamujer en los lugares de trabgjo.

29.8. Los gobiernos y los patronos deberian velar por que los trabgjadores y sus representantes contaran
con toda la informacion pertinente para participar de manera eficaz en estos procesos de adopcion de
decisiones.

29.9. Los sindicatos deberian continuar definiendo, desarrollando y fomentando politicas sobre todos
los aspectos del desarrollo sostenible.

29.10. Los gndicatos y los patronos deberian establecer d marco de referencia para formular una
politica ambienta conjunta, y establecer prioridades para megorar d ambito de trabgo y la forma en
que la empresa se comporta en genera con respecto al medio ambiente.

29.11. Los sindicatos deberian:

(@ Tratar de asegurar que los trabgadores puedan participar en las auditorias del medio ambiente en
los centros de trabgjo y en las evauaciones ddl impacto ambientd;

(b) Participar en las actividades relativas d medio ambiente y @ desarrollo en las comunidades locales
y estimular las actividades conjuntas sobre posibles problemas de interés comUn;

(c) Paticipar activamente en las actividades de las organizaciones regiondes e internaciondes sobre €
desarrollo sostenible, especiamente en @ Sstema de las Naciones Unidas.

(c) Suministro de capacitacion adecuada

29.12. Los trabgjadores y sus representantes deberian tener derecho a que se les impartiera suficiente
cgpacitacion para incrementar su conciencia ambiental, proteger su sdud y velar por su segurided y
meorar su bienestar econdmico y socid. La capacitacion deberia proporcionarles los conocimientos
necesarios para fomentar modos de vida sogtenibles y mgorar  medio labord. Los sindicatos, los
patronos, los gobiernos y los organismos internacionales deberian cooperar en la evduacion de las
necesdades de capacitacion dentro de sus respectivas esferas de actividad. Los trabgadores y sus
representantes deberian participar en la formulacion y la gecucién de los programas de capacitacion
para los trabgadores organizados por |os patronos'y gobiernos.

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion de los costos

29.13. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 300 millones de ddlares, que la
comunidad internaciond suministrara a titulo de donacion o en condiciones de favor. Edas
esimaciones son indicativas y agproximadas Unicamente y no han sSdo objeto de examen por los
gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las edtrategias y 10s programas especificos que |os gobiernos decidan gecutar.

(b) Aumento de la capacidad

29.14. Deberia prestarse especia atencion a fortalecimiento de la capacidad de cada uno de los
asociados tripartitos (los gobiernos y las asociaciones patronales y de trabgjadores) para facilitar una
mayor cooperacion en pro del desarrollo sostenible.

& IndicedelaAgenda2l 4 Menl Principal

(c) PNUMA/ORPAL C 1992-1998
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Capitulo 30.
Comercio elndustria

INTRODUCCION

30.1. El comercio y la indudtria, incluidas las empresas transnaciondes, desempefian una funcion
crucid en € desarrollo socid y econdmico de un pais. Un régimen de politicas etables etimula d
comercio y a la indudria a funcionar en forma responsable y eficiente y a aplicar politicas de largo
plazo. La prosperidad congtante, un objetivo fundamental del proceso de desarrollo, es principamente
e resultado de las actividades dd comercio y la indudtria Las empresas comercides, grandes y
pequefias, de los sectores estructurado y no estructurado, proporcionan oportunidades de intercambio,
empleo y subsgtencia Las oportunidades comercides que se aren a las mujeres contribuyen a su
desarrollo profesond, d fortadecimiento de su funcidén econdmica y a la transformacion de los sstemas
socides. El comercio y la indudrig, incluidas las empresas transnaciondes, y sus organizaciones
representantes deben participar plenamente en la gecucion y evauacion de las actividades relacionadas
con laAgenda 21.

30.2. Las politicas y operaciones dd comercio y la indudtria, incluidas las empresas transnacionaes,
mediante una mayor eficacia de los procesos de produccion, edtrategias preventivas, tecnologias y
procedimientos limpios de produccion a lo largo del ciclo de vida dd producto, de forma que se
reduzcan a minimo o se eviten los desechos, pueden desempefiar una funcion importante en reducir las
consecuencias negativas en la utilizacion de los recursos y d medio ambiente. Las innovaciones
tecnologicas, € desarrollo, las gplicaciones, la trandferencia de tecnologias y los aspectos mas
generaes de la asociacion y la cooperacion son cuestiones que en gran medida incumben d comercio y
laindudtria

30.3. El comercio y la indudtria, incluidas las empresas transnacionaes, deberian reconocer cada vez
més que la ordenacion del medio ambiente es una de las principales prioridades de las empresas y un
factor determinante clave dd desarrollo sogtenible. Algunos empresarios lucidos ya actlan con
"solicitud responsable’ y aplican politicas y programas de produccion responsables, fomentando la
apertura y € didogo con los empleados y € publico y redizando auditorias ambientales y evaduaciones
de cumplimiento de las normas ambientales. Esos dirigentes dd comercio y la indudria, incluidos los
de las empresas transnacionaes, cada vez toman mas iniciativas voluntarias por las que promueven y
aplican autocontroles y asumen mayores responsabilidades para velar por que las repercusiones de sus
actividades en la sdud humana y d medio ambiente ssen minimas. A eso han contribuido las
reglamentaciones impuestas en muchos paises, y la creciente conciencia de los consumidores y €
publico en generd, y también los dirigentes lucidos dd comercio y la indudtria, incluidos los de
empresas transnaciondes. Puede lograrse cada vez con mas frecuencia una contribucion postiva de
comercio y la indudria, incluidas las empresas transnaciondes, ad desarrollo sogtenible mediante la
utilizacion de ingrumentos econdmicos como los mecanismos de mercado libre en que los precios de
bienes y sarvicios deberian reflgar cada vez més los costos ambientaes de sus insumos, produccién,
uso, reciclado y eiminacion segun las condiciones concretas de cada pais.

30.4. El mgoramiento de los Sstemas de produccién mediante tecnologias y procesos que utilicen los
recursos de manera més eficiente y d mismo tiempo produzcan menos desechos (logrando més a partir
de menos) es un medio importante para conseguir que @ comercio y la indudria lleguen a ser
sogtenibles. De manera Smilar, para esimular opciones més variadas, eficientes y eficaces es necesario
fadlitar y dentar la inventiva, la compsitividad y las iniddivas voluntarias. Se proponen dos
programas encaminados a cumplir estos requisitos importantes y fortadecer € papel dd comercio y la
indugtria, incluidas |las empresas transnacionales.

AREASDE PROGRAMAS

A. FOMENTO DE UNA PRODUCCION LIMPIA
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Bases parala accion

30.5. Cada vez se reconoce en mayor medida que la produccidn, la tecnologia y la gestion que utilizan
los recursos de manera ineficaz crean resduos que no se vuelven a utilizar, desechan desperdicios
perjudicides para la sdud humana y  medio ambiente y fabrican productos que, una vez utilizados,
tienen otras consecuencias y son dificiles de reciclar, tienen que ser sudituidos por tecnologias,
sSgtemas de ingenieria y précticas de gestion idoness y técnicas que reduzcan ad minimo los desechos a
lo largo del ciclo de vida dd producto. El concepto de produccion limpia entrafia un esfuerzo por lograr
la mayor eficacia posible en cada una de las etgpas dd ciclo de vida dd producto. La aplicaciéon de este
concepto meoraria la competitividad genera de la empresa En la Conferencia sobre @ Desarrollo
Indugtrid Ecoldgicamente Sodenible, organizada a nivel minigerid por la ONUDI y celebrada en
Copenhague en octubre de 1991, se reconocié la necesidad de una transcién hacia politicas de
produccion limpia

Objetivos

30.6. Los gobiernos, las empresas y las indudtrias, incluidas las empresas transnaciondes deberian
tratar de aumentar la eficacia de la utilizacion de los recursos, incluido un aumento de la reutilizacion y
del reciclado de los desechos, y reducir la cantidad de desechos por unidad de producto econdémico.
Actividades

30.7. Los gobiernos, € comercio y la indudtria, incluidas las empresas transnaciondes, deberian
reforzar |as asociaciones para aplicar los principiosy criterios del desarrollo sostenible.

30.8. Los gobiernos deberian sdeccionar y aplicar una combinacion pertinente de ingtrumentos
economicos y medidas normativas tdes como leyes, legidaciones y normas, en consulta con €
comercio y la industrig, incluides las empresas transnaciondes, que fomentaran la utilizacion de
sstemas limpios de produccion, con especia consideracion para las empresas pequefies y medianas.
También deben dentarse las iniciativas privadas voluntarias.

30.9. Los gobiernos, € comercio y la industria, incluidas las empresas transnaciondes, asi como las
indituciones docentes y las organizaciones internacionaes, deberian tratar de daborar y aplicar
conceptos y metodologias que permitieran incorporar los costos para € medio ambiente en los
mecanismos de contabilidad y fijacion de precios.

30.10. Deberiadentarse d comercio y alaindustria, incluidas las empresas transnaciondes, a:

(@ Informar cada afo sobre sus actividades relacionadas con € medio ambiente y sobre su utilizacion
de energiay de recursos naturales.

(b) Proceder a la adopcion de codigos de conducta que fomenten précticas ambientales idoneas, como
la Carta de las Empresas para un Desarrollo Sostenible, de la Camara de Comercio Internaciond, y la
iniciativa dd cuidado responsable adoptada por laindustria quimica, e informar sobre su aplicacion.

30.11. Los gobiernos deberian promover la cooperacion tecnolégica y técnica entre empresas que
abarcaran la sdeccion, evaduacion, investigacion y desarrollo, gestion, comercidizacion y aplicacion de
técnicas limpias de produccion.

30.12. La indudtria deberia incluir politicas de produccion limpia en SUS operaciones e inversones,
teniendo también en cuenta su influencia en los abastecedores y consumidores.

30.13. Las asociaciones industrides y comerciales deberian colaborar con los trabgadores y sindicatos
para megorar condantemente los conocimientos y aplicaciones practicas necesarios para redizar
operaciones de desarrollo sostenible.

30.14. Las asociaciones indudtridles y comerciales deberian dentar a cada una de las empresas a que
aplicaran programas para aumentar la conciencia y la responsabilidad ecoldgica a todos los niveles, con
objeto de que todas las empresas megoraran su actuacion en lo que afectara d medio ambiente, sobre la
base de précticas de gestion internaciona mente aceptadas.

30.15. Las organizaciones internacionaes deberian aumentar las actividades de educacion, formacion y
senghilizacion en lo rdaivo a una produccion limpia, en colaboracion con la indwdtria, las
ingtituciones docentesy las autoridades naciondes y locales pertinentes.
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30.16. Las organizeciones internaciondes y no gubernamentales, entre dlas las asociaciones
comercides y centificas, deberian fortdecer la difuson de informacion sobre técnicas limpias de
produccion mediante la ampliacién de las bases de datos exigtentes, como € Centro internaciona de
informacion sobre procesos de produccion menos contaminantes (ICPIC) dd PNUMA, & Banco de
Informacion Indudtrid 'y Tecnoldgica (INTIB) de la ONUDI y la Oficina Internacionad para € Medio
Ambiente (IEB) de la CCl, y deberian edtablecer redes de sstemas naciondes e internacionales de
informacion.

B. FOMENTO DE LA RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL

Bases parala accién

30.17. El espiritu empresarid es una de las fuerzas impulsoras mas importantes para conseguir
innovaciones, aumentar la eficiencia de mercado y responder a los retos y a las oportunidades. En
particular, los pequefios y medianos empresarios desempefian un papel muy importarte en & desarrollo
socid y econdmico de un pais. Con frecuencia son los principdes impulsores del desarrollo rurd,
puesto que aumentan € empleo no agricola y proporcionan los medios trandtorios necesarios para
mejorar la capacidad de subsstencia de las mujeres. Los empresarios responsables pueden desempefiar
una funcion importante en lo relaivo a megorar la eficacia de la utilizacion de los recursos, reducir los
riesgosy peligros, reducir d minimo los desechosy preservar las caracteristicas del medio ambiente.
Objetivos

30.18. Se proponen los siguientes objetivos:

(@ Fomentar @ concepto de gerencia responsable en la gestion y utilizacion de los recursos naturaes
por parte de los empresarios.

(b) Aumentar d numero de empresarios que hagan suyas las politicas del desarrollo sostenible y las
apliquen.

Actividades

30.19. Los gobiernos deberian fomentar € establecimiento y las operaciones de empresas
administradas de manera sostenible. Para conseguirlo, deberian aplicar medidas reguladoras, ofrecer
incentivos  econdbmicos y modernizar los procedimientos administrativos para velar por la maxima
eficiencia en d momento de condderar la gorobacion de solicitudes, con objeto de facilitar las
decisones sobre inverson, @ asesoramiento y la asgtencia con informacion, € gpoyo infraestructurd 'y
una gestion responsable.

30.20. Los gobiernos, en colaboracion con € sector privado, deberian fomentar € establecimiento de
fondos de capita de riesgo paralos proyectos y programas de desarrollo sostenible.

30.21. En colaboracion con d comercio, la industria, indtituciones docentes y organizaciones
internacionales, los gobiernos deberian apoyar actividades de capacitacion en los aspectos ecoldgicos
de la gestion de empresas. También deberia prestarse atencidn a los programas de gprendizgje para los
jovenes.

30.22. Deberia dentarse d comercio y a la indudria, incluidas las empresas transnaciondes, a
edablecer politicas a nivd mundid sobre d desarrollo sogtenible, a poner a disposicion de las
compahias dfiliadas que pertenezcan en buena pate a la empresa matriz, Stuadas en paises en
desarrollo, tecnologias ecoldgicamente racionales, Sn imponer recargos externos extraordinarios, a
dentar a las compaiias dfiliadas en d extranjero a que modifiquen los procedimientos con objeto de
que reflgen las condiciones ecoldgicas locdes y a compartir las experiencias con las autoridades
locales, los gobiernosy las organizaciones internacionales.

30.23. Las grandes empresas comercides e indudrides, incluidas las empresas transnaciondes,
deberian consderar la posihilidad de establecer programas de asociacion con las pequefias y medianas
empresas para contribuir a facilitar € intercambio de experiencias en materia de gestion, de desarrollo
de mercados y conocimientos tecnolOgicos, cuando proceda, con la asstencia de organizaciones
internacionales.
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30.24. El comercio y la industria deberian establecer consgos nacionales para € desarrollo sostenible y
contribuir a fomentar las actividades empresarides en los sectores estructurado y no estructurado.
Deberiafacilitarse lainclusién de mujeres empresarias.

30.25. El comercio y la indudtria, incluidas las empresas transnacionaes, deberian aumentar la
investigacion y d desarrollo de tecnologias ecoldgicamente racionales y de sstemas de ordenacion del
medio ambiente en colaboracion con indituciones docentes, cientificas y de ingenieria, utilizando los
conocimientos autéctonos cuando proceda

30.26. El comercio y la industria, incluidas las empresas tramnsnaciondes, deberian garantizar una
gestion responsable y ética de los productos y procesos desde € punto de vista de la sanidad, la
seguridad 'y d medio ambiente. Para conseguirlo, € comercio y la indudria deberian aumentar la
autorregulacion, orientados por codigos, reglamentos e iniciativas pertinentes, integrados en todos los
elementos de la planificacidon comercid y la adopcion de decisones, y fomentando la apertura y €
diaogo con los empleadosy € publico.

30.27. Las indituciones de ayuda financiera multilaterdes y bilaterdes deberian seguir dentando y
gpoyando alos pequefios y medianos empresarios que redlizaran actividades de desarrollo sostenible.

30.28. Los organismos y las organizaciones de las Naciones Unidas deberian meorar 1os mecanismos
de los procesos de formulacion de politicas y edtrategias, y las aportaciones del comercio y la industria,
para que e tuvieran més en cuenta | os aspectos ambientales en las inversiones extranjeras.

30.29. Las organizaciones internacionales deberian aumentar su apoyo a la investigacion y € desarrollo
en lo reativo d mgoramiento de los requistos tecnologicos y adminidrativos para d desarrollo
sogtenible, en particular por lo que respecta a las pequefias y medianas empresas de los paises en
desarrollo.

M edios de g ecucién

Financiacion y evaluacion de los costos

30.30. Las actividades incluidas en edta &ea de programas condituyen principdmente cambios de
orientacion de las actividades existentes y no se espera que los costos adicionales sean importantes. El
costo de las actividades de gobiernos y organizaciones internacionales ya se incluye en otras aress de
programas.
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Capitulo 31.
Comunidad cientificay tecnologica

INTRODUCCION

31.1. Este capitulo se centra en como lograr que la comunidad cientifica y tecnoldgica, integrada, entre
otros, por ingenieros, arquitectos, disefiadores indudtriaes, urbanistas y otros profesonades y directivos,
haga una contribucion méas abierta y eficaz a los procesos de adopcion de decisiones relativas d medio
ambiente y d desarrollo. Es importante que los encargados de tomar decisones que contribuyen a
determinar la politica pdblica y € publico en generd conozcan y entiendan mejor la funcion de la
ciencia y la tecnologia en los asuntos humanos. Deberia ampliarse y profundizarse hegta llegar a la
plena asociacion la relacion de cooperacion exigente entre la comunidad cientifica y tecnolégica y €
publico en generd. El mgoramiento de la comunicacion y la cooperacion entre la comunidad cientifica
y tecnolégica y los encargados de tomar decisiones facilitara una mayor utilizacion de la informacion y
los conocimientos cientificos y técnicos en la gplicacion de politicas y programas. Los encargados de
adoptar decisones deberian crear condiciones més favorables para meorar la cepacitacion y la
investigacion independiente sobre @ desarrollo sogtenible. Serd necesario reforzar los planteamientos
multidisciplinarios exigentes y prepaar mas esudios interdisciplinarios entre la comunidad cientifica y
tecnolégica y los encargados de adoptar decisiones, y con la ayuda del publico en generd, para integrar
iniciativas y conocimientos précticos en € concepto de desarrollo sogtenible. Deberia ayudarse d
publico a que comunicara sus opiniones a la comunidad cientifica y tecnoldgica en lo que respecta a la
megor manera de aplicar la ciencia y la tecnologia para que influyera favorablemente en sus vidas. Por
la misma razon, debe garantizarse la independencia de la comunidad cientifica y tecnoldgica para
investigar y publicar sin restricciones y para intercambiar sus conclusiones libremente. La adopcion y
aplicacion de principios éticos y codigos de conducta de aceptacion internacional para uso de la
comunidad cientifica y tecnoldgica podrian aumentar la profesondidad y megorar y acdear €
reconocimiento de vaor de sus contribuciones d medio ambiente y @ desarrollo, teniendo en cuenta la
evolucion congtante y laincertidumbre de los conocimientos cientificos.

AREAS DE PROGRAMAS

A. MEJORAMIENTO DE LA COMUNICACION Y LA COOPERACION ENTRE LA
COMUNIDAD CIENTIFICA 'Y TECNOLOGICA, LOS ENCARGADOS DE ADOPTAR
DECISIONESY EL PUBLICO

Bases paralaaccion

31.2. La comunidad cientifica y tecnolégica y los encargados de formular politicas deberian aumentar
U interaccion para aplicar edrategias de desarrollo sostenible basadas en los megores conocimientos
disponibles. Ello dgnifica que los encargados de adoptar decisones deberian establecer € marco
necesxio para redizar invedtigaciones rigurosas y paa la plena y libre comunicacion de las
conclusones a que llegase la comunidad cientifica y tecnologica, y sSmultaneamente preparar medios
para que se pudieran comunicar a los érganos encargados de adoptar decisiones los resultados de las
investigaciones y las preocupaciones derivadas de las conclusones, con objeto de relacionar de la
megor manera posible los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y la formulacion de politicas 'y
programas edtratégicos. Al mismo tiempo, ese didogo ayudaria a la comunidad cientifica y ecnoldgica
a establecer prioridades de investigacion y proponer medidas para lograr soluciones constructivas.

Objetivos

31.3. Se proponen |os objetivos siguientes:

(@ Ampliar y hacer més abierto @ proceso de adopcion de decisones y ampliar € ambito de cuestiones
de desarrollo y medio ambiente en que pueda tener lugar la cooperacion a todos los niveles entre la
comunidad cientificay tecnoldgicay los encargados de adoptar decisiones.
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(b) Mgorar d intercambio de conocimientos y preocupaciones entre la comunidad cientifica y
tecnolégica y @ plblico en generd, para que las politicas y programas puedan formularse y
comprenderse meor y recibir més apoyo.

Actividades

31.4. Los gobiernos deberian llevar acabo las actividades sguientes:

(@ Examinar la manera de conseguir que las actividades naciondes cientificas y tecnoldgicas
respondan megor a las necesdades dd desarollo sogtenible como pate de un esfuerzo generd
encaminado a fortdecer los dgemas naciondes de investigacion y desarrollo, entre otras cosas
mediante & fortdecimiento y d aumento dd numero de miembros de los consgos, organizaciones y
comités nacionaes de asesoramiento cientifico y tecnolégico afin de velar por que:

(i) Se comuniquen a los gobienos y d publico todas las necesdades nacionales de programas
cientificos y tecnoldgicos.

(ii) Estén representados | os diversos sectores de la opinidn publica

(b) Promover mecanismos regionaes de cooperacion que se ocupen de las necesidades regionaes de
desarrollo sogtenible. Tdes mecanismos regionales de cooperacidn, cuya promocion podria facilitarse
mediante una participacion publica y privada y € fortaecimiento de redes mundides de profesiondes,
prestarian gpoyo a gobiernos, la industria, ingtituciones educacionades no gubernamentales y otras
organizaciones nacionaes e internacionales.

(c) Mgorar y aumentar mediante los mecanismos gpropiados las aportaciones cientificas y técnicas a
los procesos intergubernamentales de consulta, cooperacion y negociacion con miras a la concertacion
de acuerdos internaciondes y regionales.

(d) Fortdecer los sarvicios de asesoramiento cientifico y tecnoldgico hasta hacerlos dcanzar los niveles
més devados poshles de las Naciones Unidas y otras indituciones internaciondes para velar por la
incluson delacienciay latecnologiaen las politicas y edtrategias de desarrollo sogtenible.

() Mgorar y fortdecer los programas de difuson de los resultados de las investigaciones en las
univerddades e indituciones de invesigacion Ello requiere que se reconozca y gpoye en mayor
medida a la comunidad cientifica y tecnologica y a los profesores, que se ocupan de comunicar la
informacion cientifica y tecnoldgica a los encargados de adoptar politicas, los profesiondes de otras
esferas y d plblico en generd, y de interpretarla. El agpoyo deberia centrarse en la transferencia de
conocimientos y la transferencia y adaptacion de técnicas de planificacion. Ello requiere la plena y libre
digtribucién de datos e informacion entre los cientificos y los encargados de adoptar decisiones. La
publicacion de informes naciondes de invedigecion cientifica e informes técnicos fécles de
comprender y pertinentes para las necesdades locdes de desarrollo sostenible, también mejoraria la
colaboracion entre la ciencia y la adopcion de decisones, asi como la gplicacion de los resultados
cientificos.

(f) Mgorar la relacion entre los sectores oficides e independientes de investigecion y la indudtria a fin
de que lainvestigacion se convierta en un demento importante de la estrategia indudtrid.

(g) Promover y fortalecer |a participacion plenade lamujer en las disciplinas cientificas y tecnol égicas.

(h) Desarollar y gplicar técnicas de informacion para aumentar la difusén de la informacion
relacionada con € desarrollo sostenible.

Medios de gecucion

(a) Financiacion y evauacion de los costos

31.5. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 15 millones de dolares, que la
comunidad interneciond suministrara a titulo de donacion o en condiciones de favor. Edas
esimaciones son indicativas y agproximadas Unicamente y no han sSdo objeto de examen por los
gobiernos. Los costos reales y &s condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las edtrategias y 10s programas especificos que los gobiernos decidan gecutar.

(b) Aumento de la capacidad
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31.6. Deberian organizarse grupos intergubernamentaes sobre cuestiones de desarrollo y medio
ambiente, que hicieran hincapié en sus aspectos cientificos y técnicos, e incduirse esudios sobre la
capacidad de respuestay la adaptabilidad en programas ulteriores de accion.

B. FOMENTO DE CODIGOS DE CONDUCTA Y DIRECTRICES EN LO RELATIVO A LA
CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA

Bases paralaaccion

31.7. Los especididtas en ciencia y tecnologia tienen una serie particular de responsabilidades que les
son propias como herederos de una tradicion y como profesondes y miembros de disciplinas
dedicadas a la blsgueda de la verdad y a la necesidad de proteger la biosfera en pro del desarrollo
sogtenible.

31.8. El aumento de la conciencia ética en lo relativo a la adopcidn de decisiones que afecten d medio
ambiente y a desarrollo deberia contribuir a establecer prioridades pertinentes para @ mantenimiento y
perfeccionamiento de los sSstemas sustentadores de la vida, por la propia razén de ser de dichos
sstemas, y, en consecuencia, garantizar que las sociedades presentes y futuras valorasen de manera
adecuada € funcionamiento de los procesos naturdes viables. Por consguiente, d fortdecimiento de
los codigos de conducta y las directrices para la comunidad cientifica y tecnologica aumentaria la
conciencia ambiental y cortribuiria d desarollo sogenible. Ayudaria asmismo a que se tuviera en
mayor edtima y condgderacion a la comunidad cientifica y tecnolégica y fecilitaria la "responsabilided”
de lacienciay latecnologia

Objetivos

319. El objetivo deberia condgtir en preparar, mgorar y promover la aceptacion internaciona de
codigos de conducta y directrices relativos a la ciencia y la tecnologia en los que se diera cuenta
ampliamente de los sstemas sustentadores de la vida y se aceptara la importante funcién de la cienciay
la tecnologia en hacer compatibles las necesidades dd medio ambiente y € desarrollo. Para que esos
principios, codigos de conducta y directrices fueran eficaces en @ proceso de adopcion de decisiones,

no solo deberian ser producto de un acuerdo entre los cientificos y la comunidad tecnolGgica Sno que
también deberian recibir apoyo de toda la sociedad.

Actividades

31.10. Se podrian redizar |as actividades Sguientes:

(@ Fortdecimiento de la cooperacion nacional e internaciona, asi como de la de los sectores no
gubernamentales, para preparar codigos de conducta y directrices reativos a  desarrollo
ecolégicamente raciond y sostenible, teniendo en cuenta la Declaracion de Rio y los codigos de
conductay directrices vigentes.

(b) Establecimiento y fortaecimiento de grupos nacionaes de asesoramiento sobre ética ecoldgica y
del desarrallo, a fin de crear un marco de vaores comin para la comunidad dedicada a la ciencia y la
tecnologiay todala sociedad, y promover un diaogo constante.

() Ampliacion de la educacion y cgpacitacion relativas a la ética ecologica y dd desarrollo para
integrar esos objetivos en los programas de educacion y |as prioridades de investigacion.

(d) Revison y enmienda de los ingtrumentos juridicos naciondes e internaciondes pertinentes relativos
ad medio anbiente y d desarrollo para velar por que en esos mecanismos normativos se incluyan
cddigos de conducta y directrices apropiados.

Medios de gecucion

(@) Financiacion y evauacion de los costos

1.11. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo tota medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 5 millones de ddlares, que la
comunidad internaciond suminidrara a titulo de donacibn o en condiciones de favor. Edas
edimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sdo objeto de examen por los
gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,

entre otras cosas, de las edtrategias y 10s programas especificos que |os gobiernos decidan gecutar.
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(b) Aumento de la capacidad

31.12. Deberian eaborarse, con la participacion de la comunidad cientifica y tecnoldgica, codigos de
conducta y directrices, incluso sobre principios gpropiados, para uso de aguella en sus actividades de
investigacion y en la gecucion de programas encaminados a dcanzar € desarrollo sogtenible. La
UNESCO podria dirigir la gplicacion de esas actividades con la colaboracion de otros organismos de
las Naciones Unidas y de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentaes.
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Capitulo 32.
Agricultores

AREA DE AGENDAS

Bases parala accion

32.1. Una tercera pate de la superficie de la Tiera se dedica a la agricultura, que condituye la
actividad centra de gran parte de la poblacion mundia. Las actividades ruraes tienen lugar en estrecho
contacto con la naturdeza, a la que afade vaor mediante la produccion de recursos renovables,
mientras que d mismo tiempo se vudve vulnerable debido ad exceso de explotacion y la gestion
Inadecuada.

32.2. Los hogares rurdes, las poblaciones indigenas y sus comunidades y los agricultores, gran parte de
los cudes son mujeres, han sdo los administradores de muchos de los recursos de la Tierra. Los
agricultores deben conservar € medio fisico, dado que su subsistencia depende de d. A lo largo de los
dltimos veinte afios, la produccion agricola agregada ha aumentado de manera impresionante. Sin
embargo, en agunas regiones ese aumento se ha visto superado por @ crecimiento de la poblacion, la
deuda internacional o la bgja de los precios de los productos basicos. Ademés, 1os recursos naturales de
que dependen las actividades agricolas necesitan cuidados adecuados, y cada vez es mayor la
preocupacion por laviabilidad de los sistemas de produccion agricola.

32.3. Un planteamiento centrado en & agricultor es la clave para € logro de la agricultura sogtenible
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y muchas de las areas de programas
incduidas en la Agenda 21 tienden a dcanzar este objetivo. Una parte importante de la poblacion rurd
de los paises en desarrollo depende ante todo de la agricultura de pequefia escala orientada hacia la
subsgtencia y basada en d trabgo de la familia Sin embargo, tiene un acceso limitado a los recursos,
la tecnologia y otros medios de subsistencia y produccién. Como resultado de elo, explota en exceso
los recursos naturaes, incluidas las tierras marginales.

32.4. La Agenda 21 también se ocupa de desarollo sostenible de las poblaciones que viven en
ecosstemas margindes y frégiles. La clave para d éxito de la gecucidn de esos programas edta en la
motivacion y las actitudes de los agricultores y en las politicas gubernamentales que proporcionan
incentivos a los agricultores para que estos gprovechen sus recursos naturaes de manera eficiente y
sostenible. Los agricultores, sobre todo las mujeres, tropiezan con una gran medida de incertidumbre
econdmica, juridica e indituciond cuando invierten en sus tierras y otros recursos. La descentralizacion
de la adopcidon de decisones hacia organizaciones locades y comunitarias es la clave para modificar €
comportamiento de la poblacion y aplicar las estrategias propias de una agricultura sogtenible. Esta &rea
de programas se ocupa de las actividades que pueden contribuir adicho fin.

Objetivos

32.5. Se proponen los sguientes objetivos:

(@ Promover un proceso descentralizado de adopcion de decisones mediante la creacion y
fortaecimiento de organizaciones locdes y de ddea que deleguen @ poder y la responsabilidad en los
usuarios primarios de latierra.

(b) Apoya y aumentar la cepacidad legal de las mujeres y los grupos vulnerables con respecto d
accesn, d usn y latenenciadelatierra.

(c) Promover y dentar las practicas 'y tecnologias propias de una agricultura sostenible.

(d) Adoptar o fortaecer las paliticas que dienten la autosuficiencia en materia de tecnologias de bgjos
insumos y bgo consumo de energia, y de préacticas autéctonas, asi como mecanismos de fijacion de
precios que tengan en cuenta los costos ambientales.

(e) Establecer un marco politico que de incentivos y motivacion a los agricultores para que recurran a
précticas agricolas eficientes y sogtenibles.
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(f) Aumentar la paticipacion de los agricultores, sean hombres o mujeres, en la eaboracion y
aplicacion de politicas dirigides a dcanzar estos fines, por conducto de las organizeciones que los
representen.

ACTIVIDADES

(a) Actividades relacionadas con la gestion

32.6. Los gobiernos deberian:

(@ Vea por la gecucion de programas sobre los medios de subsistencia, la agricultura 'y @ desarrollo
rurd, la gestion de ecosstemas fragiles, d uso dd agua en la agricultura y la gestidn integrada de los
recursos naturales de carécter sostenible.

(b) Promover mecanismos de fijacion de precios, politicas comerciales, incentivos fiscdes y otros
ingrumentos de politica que afecten de manera positiva las decisones de cada agricultor sobre € uso
eficiente y sodenible de los recursos naturdes y en los que s tengan plenamente en cuenta las
repercusones de edtas decisones en las familias, la seguridad dimentaria, los ingresos dd  sector
agricola, € empleo y d medio ambiente.

(c) Hacer paticipar a los agricultores y a las organizaciones que los representen en la formulacion de
politicas.

(d) Proteger, reconocer y formdizar € acceso de la mujer a la tenenciay € uso de la tierra, asi como
sus derechos sobre la tierra 'y su acceso d crédito, a la tecnologia, a los insumos y a las actividades de
capacitacion.

() Apoyar la conditucion de organizaciones de agricultores mediante la creacion de las condiciones
juridicas'y sociaes necesarias.

32.7. La prestacion de gpoyo a las organizaciones de agricultores podria organizarse de la siguiente
manera

(@ Los centros naciondes e internacionales de investigacion deberian cooperar con las organizaciones
de agricultores en la formulacion de técnicas agricolas que se prestaran a los lugares de que se tratara y
no dafaran & medio ambiente,

(b) Los gobiernos, los organismos multilaterdes y bilateraes de desarrollo y las organizaciones no
gubernamentales  deberian colaborar con las organizaciones de agricultores en la formulacion de
proyectos de desarrollo agricola para determinadas zonas agroecol dgicas.

(b) Datos einformacion

32.8. Los gobiernosy las organizaciones de agricultores deberian:

(@ Establecer mecanismos para documentar, sintetizar y difundir conocimientos y précticas locdes, asi
como la experiencia recogida a nivel locad en materia de proyectos, de manera de aprovechar las
lecciones del pasado en la formulacion y aplicacion de las politicas que afecten a las poblaciones que se
dedican alaagricultura, la explotacion de los recursos forestdes y la pesca.

(b) Establecer redes para € intercambio de experiencia con respecto a las précticas agricolas que
contribuyan a consarvar recursos de suelos, agua y recursos forestaes, reducir d minimo la utilizacion
de productos quimicos'y reducir o reutilizar |os desechos agricolas.

(c) Preparar proyectos experimentdes y servicios de divulgacion que procuren utilizar como base las
necesidades y |os conocimientos de las agriculturas.

(c) Cooperacion internacional y regional

32.9. La FAO, d FIDA, d PMA, € Banco Mundid, los bancos regionales de desarrollo y otras
organizaciones internaciondes que se ocupan del desarrollo rurd deberian hacer participar a los
agricultores y sus representantes en sus deliberaciones, segun procediera.

32.10. Las organizaciones representativas de los agricultores deberian establecer programas para
organizar y gpoyar organizaciones de agricultores, sobre todo en |os paises en desarrallo.

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion de los costos
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32.11. La financiacion necesaria para esta &ea de programas se evdUa en € capitulo 14 (Fomento de la
agricultura y de desarrollo rurd sogtenibles), en paticular en @ aea de programas titulada "Asegurar
la participacion popular y fomentar € desarollo de los recursos humanos para la agricultura
sogtenible’. Los costos sefidados en los capitulos 3 (lucha contra la pobreza), 12 (Ordenacion de los
ecosstemas fragiles. lucha contra la desatificacion y la sequiad) y 13 (Ordenacion de los ecosistemas
frégiles. desarrollo sogtenible de las zonas de montana) también tienen relacion con esta é&ea de
programas.

(b) Medios cientificos y tecnol6gicos

32.12. Los gobiernos y las organizaciones internaciondes pertinentes, en colaboracion con las
organizaciones naciondes de investigacion y las organizaciones no gubernamentales, deberian, segin
procediera

(@ Elaborar tecnologias agricolas ecologicamente raciondes que aumenten d rendimiento de las
cosechas, conserven la cdidad de los sudlos reciclen las sustancias nutritivas, utilicen poca agua y
energia mantenga arayalas plagasy las hierbas maas.

(b) Hecer estudios de agriculturas con dta y bga utilizacion de recursos a fin de comparar su
productividad y sogtenibilidad. La investigacion deberia hacerse preferiblemente en diversos marcos
ambientales'y socioldgicos.

() Apoyar las invedigaciones sobre mecanizacion que gprovechen de manera dptima € trabgo
humano y la energia animd, as como d equipo manud y de traccion anima que puede utilizarse y
mantenerse facilmente. En d desarrollo de las tecnologias agricolas deberian tenerse en cuenta los
recursos de que disponen los agricultores y la funcion que desempefian los animaes en las familias que
se dedican alaagriculturay en laecologia

(c) Desarrollo delos recur sos humanos

32.13. Los gobiernos, con € apoyo de los organismos multilaterdes y bilateraes de desarrollo y de las
organizaciones cientificas, deberian preparar programas de estudio para inditutos e indituciones de
cgpacitacion agricola en los que se integrara la ecologia en la agronomia. La existencia de programas
interdisciplinarios de ecologia agricola es fundamentd para la capacitacion de una nueva generacion de
agronomos'y de agentes de extensOn agricola.

(d) Aumento dela capacidad

32.14. Los gobiernos deberian, alaluz de la situacion especifica de cada pais:

(@ Crear mecanismos indituciondes y juridicos para conceder una tenencia efectiva de la tierra a los
agricultores. La fdta de legidacion en que se determinen los derechos sobre la tierra ha obstaculizado
las medidas contra la degradacion de la tierra en muchas comunidades agricolas de los paises en
desarrollo.

(b) Fortaecer las indtituciones agricolas que hagan hincapié en la sogtenibilidad mediante Sstemas de
crédito y asgencia técnica administrados a nivel local, los establecimientos locaes de produccion de
insumos y digtribucion, @ equipo y las unidades de eaboracion en pequefia escda adecuados, y los
sstemas de comercidizacion y distribucion.

(c) Establecer mecanismos para aumentar € acceso de los agricultores, en particular de la mujer y los
agricultores de grupos indigenas, a las actividades de capacitacion agricola, d crédito y d empleo de
una mejor tecnologia paravelar por la seguridad dimentaria.



