SECCION VI MEDIOS PARA LA PUESTA EN PRACTICA

Capitulo 33.
Recursosy M ecanismos de Financiamiento

INTRODUCCION
33.1. La Asamblea Generd, en su resolucion 44/228, de 22 de diciembre de 1989, entre otras cosas,
decidi6 que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre d Medio Ambientey € Desarrollo debia:

(@ Determinar medios de proporcionar recursos financieros nuevos y adiciondes, en
partticular a los paises en desarollo, para programas y proyectos ambientamente
racionales, de conformidad con los objetivos, las prioridades y los planes de desarrollo
neciondes, y condderar formas de edablecer una vigilancia eficaz dd suminisro de
es0s recursos financieros nuevos y adicionaes, en particular a los paises en desarrollo, a
fin de que la comunidad internacional pueda adoptar nuevas medidas apropiadas sobre
la base de datos exactos y fidedignos.

(b) Determinar medios de proporcionar recursos financieros adiciondes destinados a
adoptar medidas orientadas a resolver problemas ambientales importantes de interés
mundia y en especid apoyar a los paises, sobre todo a los paises en desarrollo, para los
que la aplicacion de tdes medidas representaria una carga especid 0 extraordinaria,
paticulamente por su fdta de recursos financieros, experiencia 0 conocimientos
técnicos.

() Examinar diversos mecanismos de financiacidn, incluidos los voluntarios vy
consgderar la poshilidad de establecer un fondo especid internaciond y otros criterios
innovadores con miras a conseguir, sobre una base favorable, la transmison més eficaz
y répida posible alos paises en desarrollo de tecnologias ambientalmente racionaes.

(d) Determinar cuantitativamente las necesdades financieras para aplicar con éxito las
decisones y recomendaciones de la Conferencia y determinar posbles fuentes de
recursos adicionaes, incluidas las no convencionales.

33.2. El presente capitulo trata de la financiacion que la gecucion de la Agenda 21, que representa un
consenso mundiad que integra las consderaciones ambientales en un proceso de desarrollo acelerado.
Para cada uno de los demés capitulos, la Secretaria de la Conferencia ha suministrado estimaciones
indicativas del cogto total de la gecucidon para los paises en desarrollo y de las necesidades de fondos
gue sean otorgados a titulo de donacién o en condiciones de favor por la comunidad internaciond. Las
esimaciones ponen de manifiesto la necesdad de un efuerzo sustancidmente incrementado de los
digtintos paises y de la comunidad internacional.

Bases parala accion

33.3. El crecimiento econdmico, € desarrollo socid y la erradicacion de la pobreza son las prioridades
principaes y absolutas de los paises en desarrollo que son a su vez esenciales para lograr los objetivos
nacionales y mundides de sodenibilidad. Habida cuenta de los beneficios mundides que s derivaran
de la gecucion de la Agenda 21 consderado en su totdidad, € suministro a los paises en desarrollo de
medios eficaces, entre otras cosas, recursos financieros y tecnologia, sin los cudes les sera dificil
cumplir plenamente sus compromisos, beneficiara a los intereses comunes de los paises desarrollados y
los paises en desarrallo y de la humanidad en generd y alas generaciones futuras.

33.4. El cogto de la inaccion podria superar @ costo financiero de la gecucion de la Agenda 21. La
inaccion limitaralas opciones de las generaciones futuras.

33.5. Para hacer frente a las cuestiones ambientdes hardn fdta esfuerzos especides. Las cuegtiones
ambientales mundides y locdes estan interrdlacionadas. La Convencion Marco de las Naciones Unidas
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sobre € Cambio Climéico y € Convenio sobre la Diversdad Bioldgica hacen referencia a dos de las
cuestiones mundia es més importantes.

33.6. El establecimiento de condiciones econdmicas, tanto naciondes como internaciondes, que
edimulen d libre intercambio y € acceso a los mercados contribuira a que @ crecimiento econémico y
la proteccion dd medio ambiente se apoyen mutuamente en beneficio de todos los paises,
particularmente los paises en desarrollo y los paises que experimentan € proceso de transicidon a una
economia de mercado (en € capitulo 2 figura un examen mas completo de estas cuestiones).

33.7. También deberia fortdecerse la cooperacion internaciona para € desarrollo sogtenible a fin de
agpoyar y complementar los esfuerzos de los paises en desarrollo, particularmente los paises menos
adelantados.

33.8. Todos los paises deberian condderar € modo de transformar la Agenda 21 en paliticas y
programas nacionales mediante un proceso que integra las consderaciones ambientales y de desarrollo.
Deberian establecerse prioridades nacionales y locales por medios que incluyan la participacion de la
poblacién y de la comunidad, promoviendo d mismo tiempo la iguadad de oportunidades para los
hombresy las mujeres.

33.9. Para que haya una asociacion evolutiva entre todos los paises dd mundo, particularmente una
asociacion entre los paises desarrollados y los paises en desarollo, se requieren edtrategias de
desarrollo sogtenible y niveles de financiacion incrementados y previsbles en gpoyo de los objetivos a
més largo plazo. Para ese fin, los paises en desarrollo deberian dar expreson a sus propias acciones
prioritarias y necesidades de apoyo y los paises desarrollados deberian comprometerse a atender a esas
prioridades. A este respecto, los grupos de consulta y reuniones de mesa redonda y otros mecanismos
de base naciona pueden desempefiar un papel facilitador.

33.10. La gecucion de los enormes programas de desarrollo sostenible de la Agenda 21 requerira €
suministro a los paises en desarrollo de sustancides recursos financieros nuevos y adiciondes. Se
deberian suminigtrar fondos a titulo de donacién o en condiciones de favor con areglo a criterios e
indicadores racionales y equitativos. La gecucion gradua de la Agenda 21 deberia ir acompafiada del
suministro de esos recursos financieros necesarios. La etagpa inicid se acderara con sudtanciaes
compromisos tempranos de concesion de fondos en condiciones de favor.

Objetivos

33.11. Los objetivos son:

(@ Adoptar medidas relativas a los recursos financieros y los mecanismos de
financiacion parala gecucidn dela Agenda 21.

(b) Proporcionar recursos financieros nuevos y adiciondes que d mismo tiempo sean
auficientesy previsibles.

(c) Tratar de lograr la utilizacion plena y d megoramiento cuditativo constante de los
mecanismos de financiacidn que se han de utilizar parala gecucion de la Agenda 21.

Actividades

33.12. Fundamentalmente, las actividades de este capitulo estén relacionada con la gecucidén de todos
los demas capitulos de la Agenda 21.

M edios de g ecucion

33.13. En generd, la financiacion de la gecucion de la Agenda 21 procedera de los sectores publicos y
privados de cada pais. Para los paises en desarrallo, particularmente los paises menos adelantados, la
adgencia oficid paa € desarrollo es una fuente importante de financiacion externa, y se requeriran
sugtanciades fondos nuevos y adiciondes para € desarrollo sostenible y la gecucion de la Agenda 21.
Los paises desarrollados reafirman sus compromisos de dcanzar la meta aceptada de las Naciones
Unidas ddl 0,7% dd PNB para la asgtencia oficid para € desarrollo, y, en la medida en que aun no
hayan acanzado esa meta, estdn de acuerdo en aumentar sus programas de asgtencia a fin de dcanzar
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esa meta lo antes posible y velar por la gecucion rdpida y eficaz de la Agenda 21. Algunos paises han
convenido en adcanzar la meta para d afio 2000. Se decidié que la Comison sobre d Desarrollo
Sogenible examinaria y vigilaria regularmente los progresos redizados para dcanzar eta meta. Este
proceso de examen deberia combinar de modo sistematico la vigilancia de la gecucion de la Agenda 21
con un examen de los recursos financieros disponibles. Se debe encomiar a los paises que han
dcanzado ya la meta y se les debe dentar a continuar contribuyendo d esfuerzo comin para facilitar
los sustancides recursos adicionales que han de movilizarse. Otros paises desarrollados, en armonia
con su gpoyo a los esfuerzos reformadores de los paises en desarrollo, convienen en hacer todos los
esfuerzos poshbles por aumentar su nivel de assencia oficid para @ desarollo. En este contexto, se
reconoce la importancia de la distribucion equitativa de la carga entre los paises desarrollados. Otros
paises, entre dlos los que experimentan € proceso de transicidon a una economia de mercado, podran
aumentar voluntariamente |as contribuciones de los paises desarrollados.

33.14. Los fondos para la Agenda 21 y otros productos de la Conferencia deberian suministrarse en una
forma que aumentara d maximo la disponibilidad de recursos nuevos y adiciondes y que utilizara
todos los mecanismos y fuentes de financiacion disponibles. Estos incluyen, entre otros, los Siguientes:

(8 Los bancosy fondos multilateral de desarrallo:

i) La Asociacion Interneciond de Fomento (AIF). Entre las didtintas
cuestiones y opciones que los suplentes de la AlF examinaran en la
proxima decima reposicion de los recursos de la AlF, deberia prestarse
una atencion especia a la declaracion hecha por & Presidente dd Banco
Mundid en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio
Ambiente y @ Desaradllo, a fin de ayudar a los paises mas pobres a
acanzar sus objetivos de desarrollo sostenible contenidos en la Agenda
21.

(i) Bancos regiondes y subregionales de desarrollo. Los bancos y fondos
regiondes y subregiondes de desarrollo deberian desempefiar un pape
més amplio y més eficaz en @ suministro de recursos en condiciones de
favor u otras condiciones favorables necesarias para gecutar la Agenda
21.

(i) E Fondo paa d Medio Ambiente Mundid, adminisrado
conjuntamente por € Banco Mundid, € PNUD y d PNUMA, cuyos
fondos adiciondes a titulo de donacion y en condiciones de favor estén
degtinados a lograr beneficios para d medio ambiente mundia, deberia
cubrir los costos adiciondes acordados de las actividades pertinentes en
el marco de la Agenda 21, particularmente para los paises en desarrallo.
Por consiguiente, e Fondo deberia reestructurarse para, entre otras cosss.

(b) Fomentar una participacion universal:

(i) Tener la flexibilidad suficiente para hacer extensvo su dcance y
cobertura a las &eas de programas pertinentes de la Agenda 21, con
beneficios parad medio ambiente mundid, en laforma convenida

(i) Asegurar una administracion transparente y democrética incluso en la
adopcion de decisones y en su funcionamiento, garantizando una
representacion equilibrada y equitativa de los intereses de los paises en
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desarrollo, asi como dando € debido peso a los esfuerzos de financiacion
de los paises donantes.

(i) Asegurar recursos financieros nuevos y adiciondes a titulo de
donacion y en condiciones de favor, en paticular para los paises en
desarrallo.

(iv) Vdar por que la corriente de fondos congstentes en contribuciones
de paises desarrollados sea previshble, teniendo presente la importancia
de una digtribucion equitativa de la carga. (v) Vear por € acceso a los
fondos y su desembolso segin criterios mutuamente convenidos Sin
introducir nuevas formas de condiciondidad.

(¢) Los organismos especiaizados, demas oOrganos de las Naciones Unidas y otras
organizeciones internaciondes que tengan papeles adgnados para gpoyar a los
gobiernos en lagecucién dela Agenda 21.

(d) Indtituciones multilaterd de aumento de la capacidad y de cooperacion técnica
Deberian proporcionarse los recursos financieros necesarios d PNUD para que use su
red de oficinas exteriores y su amplio mandato y experiencia en la efera de la
cooperacion técnica con d fin de facilitar d aumento de la capacidad en € plano
naciona, aprovechando plenamente los conocimientos de los organismos especidizados
y demés organos de las Naciones Unidas en sus respectivas esferas de competencia
paticulamente d PNUMA, as como de los bancos multilaterd y regiondes de
desarrollo.

() Programas de asisencia bilatera. Estos programas deberan fortdecerse para
promover d desarrollo sostenible.

(f) Alivio de la carga de la deuda. Es importante lograr soluciones duraderas a los
problemas de la deuda de los paises en desarrollo de bgos y medianos ingresos para
brindarles los medios necesarios para un desarrollo sostenible. Deberian mantenerse en
examen las medidas que atendieran a los persstentes problemas de deuda de los paises
de bgos y medianos ingresos. Todos los acreedores del Club de Paris deberian aplicar
rgpidamente @ acuerdo de diciembre de 1991 para diviar la carga de la deuda de los
paises fuertemente endeudados mas pobres que estan redizando un guste edtructurd;
deberian mantenerse en examen las medidas de divio de la carga de la deuda a fin de
atender alas dificultades persistentes de esos paises.

(g9) Fondos privados. Podrian aumentarse las contribuciones voluntarias por conductos
no gubernamentdes, que han ascendido recientemente a adrededor de un 10% de la
asgenciacoficid parae desarallo.

33.15. Inversones. Deberia fomentarse la movilizacion de mayores niveles de inverson extranjera
directa y de transferencias de tecnologias mediante politicas nacionadles que promovieran la inverson y
mediante empresas conjuntas y otros mecanismas.

33.16. Nuevos mecanismos de financiacion. Deberian considerarse nuevas maneras de generar nuevos
recursos financieros publicosy privados, a saber, en particular:
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(@) Diversas maneras de diviar la carga de la deuda, apate de la deuda oficid o dd
Club de Paris, incluido un mayor uso de canjes de deuda.

(b) El uso de incentivas'y mecanismos econdmicos y fiscaes.
(c) Laviabilidad de permisos negociables.

(d) Nuevos mecanismos para recaudar fondos y contribuciones voluntarias por vias
privadas, entre ellas |as organizaciones no gubernamentales.

(e) Lareasignacion de recursos dedicados actua mente a fines militares.

33.17. A fin de lograr la sogtenibilidad es importante, particularmente para los paises en desarrallo,
digooner de un dima econdmico internaciond y naciond favorable que conduzca a un crecimiento y
desarrollo econémico sostenido.

33.18. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que & costo medio por afio (1993-2000) de
gecucion en los paises en desarrollo de las actividades de la Agenda 21 ascenderda a mas de 600 mil
millones de ddlares, incluidos drededor de 125 mil millones que la comunidad internaciond
suminidrard a titulo de donacion o en condiciones de favor. Edtas esimaciones son indicativas y
gproximadas Unicamente y no han sdo objeto de examen por los gobiernos. Los costos redes
dependerdn, entre otras cosas, de las edtrategias y 1os programas especificos que los gobiernos decidan
gecutar.

33.19. Los paises desarrollados y otros paises que puedan hacerlo deberian contraer compromisos
financieros inicides para poner en préctica las decisones de la Conferencia. Deberian informar sobre
dichos planes y compromisos a la Asamblea Generd de las Naciones Unidas en su cuadragésimo
sptimo periodo de sesiones, en 1992

33.20. Los paises en desarrollo deberian comenzar también a eaborar planes naciondes de desarrollo
sostenible para poner en practica las decisiones de la Conferencia.

33.21. Es fundamentd examinar y vigilar la finenciacion de la Agenda 21. En € capitulo 38 (Arreglos
indituciondes internaciondes) se consderan las cuestiones vinculadas con la gecucion eficaz de las
actividades a que de lugar la Conferencia. Serd importante verificar periddicamente s los fondos y los
mecanismos son adecuados, asi como los esfuerzos por dcanzar los objetivos acordados del presente
capitulo, incluidas las metas cuando corresponda.
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Capitulo 34.
Transferencia de Tecnologia

INTRODUCCION

34.1. Las tecnologias ecologicamente raciondes protegen d medio ambiente, son menos
contaminantes, utilizan todos los recursos en forma més sostenible, reciclan una mayor porcion de sus
desechos y productos y tratan los desechos residuales en forma més aceptable que las tecnologias que
han venido a sudtituir.

34.2. En d contexto de la contaminacion, las tecnologias ecolGgicamente raciondes son “tecnologias
de procesos y productos’ que no generan desechos 0 generan pocos, a fin de prevenir la contaminacion.
También comprenden tecnologias de "etapa find" para @ tratamiento de la contaminacion, luego de
gue esta se ha producido.

34.3. Las tecnologias ecoldgicamente raciondes no son meramente tecnologias aidadas, Sno sstemas
totales que incluyen conocimientos técnicos, procedimientos, bienes y sarvicios y equipo, d igud que
procedimientos de organizacion y gestion. Esto implica que, d andizar la transferencia de tecnologias,
también habria que ocuparse de los aspectos de las opciones tecnoldgicas relativos d desarrollo de los
recursos humanos y @ aumento de la capacidad local, asi como de los aspectos que guardan relacion
con los intereses propios dd hombre y la mujer. Las tecnologias ecoldgicamente racionales deberian
ser compatibles con las prioridades socioecondmicas, culturdes y ambientales que se determinasen en
el plano naciond.

34.4. Exige una necesidad de acceso a tecnologias ecolégicamente racionales y de su transferencia en
condiciones favorables, en paticular a los paises en desarrollo, mediante medidas de apoyo que
fomenten la cooperacion tecnoldgica y que permitan la tranferencia de los conocimientos tecnol égicos
epecidizados necesarios, as como d fomento de la capacidad econdmica, técnica y adminidtrativa
para € empleo eficiente y € desarrollo ulterior de la tecnologia que se trandfiera. La cooperacion
tecnologica supone esfuerzos en comin de las empresas y los gobiernos, tanto los proveedores de la
tecnologia como sus receptores. Por condguiente, dicha cooperacion entrafia un proceso repetitivo en
que deben participar € gobierno, & sector privado y las indituciones de investigacion y desarrollo para
obtener los mejores resultados posbles de la transferencia de tecnologia. Para que se mantenga con
é&ito una asociacion a largo plazo en cooperacion tecnoldgica se necesitara forzosamente una
capacitacion sstemética continuada y € aumento de la capacidad a todos los niveles durante un lgpso
prolongado de tiempo.

34.5. Las actividades que se proponen en e presente capitulo estdn dedtinadas a mgorar las
condiciones y los procesos relativos a la informacidn, € acceso a las tecnologias y su transferencia
(incluidos la tecnologia més moderna y los conocimientos especidizados conexos), en paticular para
los paises en desarrollo, asi como en lo que se refiere d aumento de la capacidad y los mecanismos de
cooperacion y asociaciones cooperdivas en la efera de la tecnologia, a fin de fomentar € desarrollo
sogtenible.  Seran imprescindibles  tecnologias nuevas 'y eficaces para aumentar la  capacidad,
especidmente de los paises en desarrollo, de dcanzar € desarrollo sostenible, sustentar la economia
mundia, proteger € medio ambiente y mitigar la pobreza y d sufrimiento humano. Implicita en edtas
actividades eda la necesdad de abordar € perfeccionamiento de la tecnologia que se utiliza
actudmente y su reemplazo, cuando proceda, por una tecnologia més accesible y ecoldgicamente mas
raciond.

Bases parala accion

34.6. El presente capitulo de la Agenda 21 es sin perjuicio de los compromisos y arreglos concretos
sobre transferencia de tecnol ogia que se adopten en los distintos instrumentos internacionaes.

34.7. La asequibilidad de la informacion cientifica y tecnoldgica y d acceso a la tecnologia
ecolégicamente reciond y su transferencia son requisitos indispensables para € desarrollo sogtenible.
El suministro de informacion apropiada sobre los aspectos ecoldgicos de las tecnologias actuales consta
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de dos componentes relacionados entre S: d perfeccionamiento de la informacidn sobre las tecnologias
actudes y sobre las méas modernas, asi como de la informacion sobre los riesgos que entrafian para €
medio ambiente, y € aumento del acceso a las tecnol ogias ecol Ggicamente racionaes.

34.8. El objetivo primordid de un mgor acceso a la informacion tecnoldgica es permitir que se hagan
elecciones con conocimiento de causa que faciliten € acceso a dichas tecnologias y su transferencia, asi
como € fortalecimiento de la capacidad tecnol gica enddgena de |os paises.

34.9. Una gran proporcion de los conocimientos tecnoldgicos Utiles es de dominio puablico. Es
necesario € acceso de los paises en desarrollo a las tecnologias que no ésten protegidas por patentes o
sean de dominio publico. Los paises en desarrollo embién deberian tener acceso a los conocimientos
técnicos y especializados necesarios para utilizar dichas tecnologias en forma efectiva

34.10. Es preciso examinar la funcion de los derechos de patente y propiedad intelectua y sus efectos
en el acceso atecnologias ecoldgicamente raciondes y su transferencia, en particular para los paises en
desarrallo, y seguir estudiando € concepto del acceso seguro de los paises en desarrollo a tecnologias
ecolOgicamente raciondes en su relacion con los derechos protegidos por patentes con miras a atender
eficazmente alas necesidades de | os paises en desarrollo en esta esfera.

34.11. La tecnologia patentada se puede conseguir comercidmente y las actividades empresarides
internaciondes condituyen un vehiculo importante para la transferencia de tecnologia. Deberia tratarse
de gprovechar este fondo comin de conocimientos y combinarlo con las innovaciones locaes con
objeto de conseguir tecnologias sudtituyeras. Al mismo tiempo que se siguen estudiando los conceptos
y las moddidades que aseguren d acceso a las tecnologias ecoldgicamente raciondes, asi como a las
tecnologias mas modernas, en particular a los paises en desarrollo, deberia fomentarse, facilitarse y
financiarse, segin procediera, un mayor acceso a las tecnologias ecoldgicamente racionaes,
otorgandose d mismo tiempo incentivos justos a los innovadores que promoviesen la investigacion y €
desarrollo de nuevas tecnol ogias ecol 6gicamente racional es.

34.12. Los paises receptores requieren tecnologia y un mayor apoyo para ayudarlos a desarrollar aun
més su capacidad cientifica, tecnoldgica, profesiond y &fin, teniendo en cuenta las tecnologias y la
capacidad existentes. Ese gpoyo permitiria a los paises, especidmente los paises en desarrollo, hacer
decciones tecnoldgicas més raciondes. En ta caso esos paises podrian evduar en meor forma las
tecnologias ecoldgicamente raciondes antes de su trandferencia y aplicarlas y mangarlas en debida
forma, asi como perfeccionar las tecnologias ya existentes y adaptarlas a sus necesidades y prioridades
de desarrollo particulares.

34.13. Es indispensable contar con una masa critica de cgpacidad de investigecion y desarrollo para la
difuson y utilizacion efectivas de tecnologias ecoldgicamente raciondes y su creacion en d plano
nacional. Los programas de educacion y formacion deberian reflgar las necesidades de actividades de
investigacion definidas orientadas hacia los objetivos y deberian esforzarse por producir especidistas
familiaizados con la tecnologia ecologicamente  recional y  dotados de una  perspectiva
interdisciplinaria. El logro de esta masa critica supone meorar la capacidad de artesanos, técnicos y
administradores de categoria intermedia, cientificos, ingenieros y educadores, y fomentar sus
correspondientes Sstemas de apoyo socid o0 adminigrativo. La trandferencia de tecnologias
ecol 6gicamente racionales también supone adaptarlas e incorporarlas en forma innovadora en la cultura
locd o naciond.

Objetivos

34.14. Se proponen los sguientes objetivos.

(@ Vea por @ accesn, en paticular de los paises en desarollo, a la informacion
cientificay tecnolgica, incluida lainformacion sobre las tecnologias mas modernas.

(b) Promover, fadlitar y financiar, segin proceda, € acceso a las tecnologias
ecologicamente raciondes y su trandferencia, asi como los conocimientos técnicos
especidizados correspondientes, en particular a los paises en desarrollo, en condiciones
favorables, inclusve en condiciones de favor y preferencides segin  arreglos
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mutuamente convenidos, teniendo en cuenta la necesidad de proteger los derechos de
propiedad intelectual, asi como las necesidades especiales de los paises en desarrollo en
lo relativo ala gecucion dela Agenda 21;

() Fadlitar d mantenimiento y la promocidn de tecnologias autoctonas ecoldgicamente
raciondes que puedan haber sdo pasadas por ato o desplazadas, en especid en los
paises en desarrollo, prestando especial aencion a las necesidades prioritarias de esos
paises y teniendo en cuenta las funciones complementarias del hombrey la mujer.

(d) Prestar apoyo d fomento de la capacidad enddgena, en particular en los paises en
desarrollo, de modo que estos puedan evaluar, adoptar, gestionar y aplicar tecnologias
ecol 6gicamente racionales. Esto podria conseguirse, entre otras cosas, mediante:

(i) El desarrallo de los recursos humanos.

(i) El fortdecimiento de la cgpacidad indituciond de investigacion y
desarrollo y de gecucion de programas.

(i) La redizacion de evduaciones sectorides integradas de las
necesidades tecnologicas, de conformidad con los planes, los objetivos y
las prioridades de los paises, seglin se preve en la gecucion de la Agenda
21 en d plano neciond.

() Fomentar asociaciones tecnolégicas de larga duracion entre los propietarios de
tecnol ogias ecol 6gicamente racionaesy |os posibles usuarios.

Actividades

(a) Establecimiento de redes de informacion internacionales que vinculen los sistemas nacionales,
subrepciones, regionales e internacionales

34.15. Deberian desarrollarse 'y vincularse los sstemas de informacion nacionaes, subrepciones,
regiondes e internacionaes exigentes mediante centros de intercambio de informacidon regiondes que
abarcaran amplios sectores de la economia, taes como la agricultura, la industria y b energia. La red
podria incluir, entre otras, oficinas de patentes nacionaes, subrepciones y regiondes que cuenten con
lo necesario para redactar informes sobre la tecnologia més moderna. Las redes de centros de
intercambio de informacion divulgarian informacién sobre las tecnologias exigtentes, sus fuentes, los
riesgos que entrafian para € medio ambiente y las condiciones generdes de su adquisicion.
Funcionarian sobre la base de la demanda de informacion y se centrarian en las necesdades de
informacion de los usuarios findes. Tendrian en cuenta las funciones positivas que podrian desempefiar
las organizaciones internacionaes, regiondes y subrepciones, los circulos empresxrides, las
asociaciones comercides, las organizaciones no gubernamentales, los gobiernos y las redes naciondes
recién creadas o fortalecidas y |os aportes que aguellas entidades podrian hacer.

34.16. Los centros de intercambio de informacion internaciondes y regiondes, de s necesario,
tomarian la inicigiva de ayudar a los usuarios a determinar sus necesidades y difundir informacion que
satidficiera esas necesdades, utilizando los Sstemas de transmisdn de noticias, informacion pulblica y
comunicaciones exigentes. En la informacion que se divulgara se pondrian de relieve y se expondrian
en dedle casos concretos en que s hubieran desarrollado y aplicado con éxito tecnologias
ecologicamente racionales. Para s eficaces, los centros de intercambio de informacion no solo
deberian fadilitar informacion, sno también remitir a otros servicios, con inclusén de fuentes donde
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conseguir asesoramiento, capacitacion, tecnologias y evduacion de tecnologias. De ese modo, los
centros de intercambio de informacion fadlitarian @ edablecimiento de empresss mixtas y
asociaciones de diversos tipos.

34.17. Los 6rganos competentes de las Naciones Unidas deberian levantar un inventario de los centros
0 Sdemas de intercambio de informacidn internaciondes o regionades exigentes. La edructura
existente deberia fortalecerse y perfeccionarse en los casos en que fuera necesario. Se deberian eaborar
nuevos sstemas de informacidn, de ser necesario, a fin de llenar las lagunas que se descubriesen en esa
red internaciond.

(b) Apoyo y fomento del acceso a la transferencia de tecnologia

34.18. Los gobiernos y las organizaciones internacionales deberian fomentar, y dentar ad sector privado
a hacer lo propio, moddidades efectivas para € acceso a tecnologias ecoldgicamente racionales y su
transferencia, en particular alos paises en desarrollo, mediante, entre otras, las Siguientes actividades:

(@ Formulacion de politicas y programas para la tranderencia eficaz de tecnologias
ecol ogicamente racionaes de propiedad publica o de dominio publico.

(b) Creacion de condiciones favorables para dentar a sector privado y a sector publico
aque innoven, comercidicen y utilicen tecnologias ecol 6gicamente racionales.

(c) Examen por los gobiernos y, cuando proceda, por las organizaciones competentes de
las politicas exigentes, incluidos subsidios y politicas fiscdes, y las reglamentaciones
para determinar 9 fomentan u obstaculizan € acceso a tecnologias ecol dgicamente
racionaes, su transferencia'y su introduccion.

(d) Examinar, en un marco que integre en U totdidad d medio ambiente y @ desarrallo,
los obstéculos a la transferencia de tecnologias ecolégicamente raciondes de propiedad
privada y adoptar medidas generdes apropiadas para reducir los obstéculos, creando d
mismo tiempo incentivos concretos, fiscdes o de otra indole, para la transferencia de
dichas tecnologias.(€) En d caso de las tecnologias de propiedad privada, se podrian
tomar las siguientes medidas, epecia mente en beneficio de los paises en desarrollo:

(i) Creacion y perfeccionamiento por los paises desarrollados, asi como
por otros paises que pudieran estar en condicion de hacerlo, de incentivos
gpropiados, fiscaes o de otra indole, para estimular la transferencia de
tecnologias ecoldgicamente raciondes por las empresas, en paticular a
los paises en desarrollo, como eemento integrante del  desarrollo
sogtenible.

(i) Fedlitacion dd acceso a las tecnologias ecoldgicamente racionades
protegidas por paentes y su transferencia, en paticular a los paises en
desarrallo;

(iif) Compra de patentes y licencias en condiciones comerciadles para su
transferencia a los paises en desarollo en condiciones no comerciales
como parte de la cooperacion para € desarrollo sogtenible, teniendo en
cuenta la necesidad de proteger los derechos de propiedad intelectual.
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(iv) En cumplimiento de las convenciones internaciondes pertinentes a
que s hayan adherido los Edtados, y con areglo a las circunstancias
especificas reconocidas por elas, tomar medidas para impedir € abuso
de los derechos de propiedad intelectud, incluidas las normas relativas a
U adquiscion mediante un régimen vinculante de concepcidn de
licencias, con sujecion d pago de una indemnizacion equitetiva 'y
suficiente.

(V) Suministro de recursos financieros para  adquirir  tecnologias
ecologicamente raciondes a fin de que los paises en desarrollo en
particular puedan gplicar medidas para promover d desarrollo sogtenible
que, en caso contrario, lesimpondrian una carga especia 0 desmesurada.

(f) Elaborar mecanismos para € acceso, en particular, de los paises en desarrdllo, a
tecnologias ecoldgicamente racionades, y para su transferencia a esos paises, teniendo en
cuenta d mismo tiempo la evolucion de proceso de negociacion de un codigo
internaciona de conducta para la transferencia de tecnologia, como decidié la UNCTAD
en su octavo periodo de sesiones celebrado en Cartagena de Indias (Colombia), en
febrero de 1992.

(c) Mgoramiento de la capacidad de desarrollo y gestion de tecnologias ecoldgicamente
racionales

34.19. Se deberian edtablecer o fortadecer marcos en los planos subregiond, regiond e internaciond
paa € desarollo, la trandferencia y la gplicacion de tecnologias ecoldgicamente raciondes y de los
conocimientos técnicos especidizados correspondientes, con especid aencion a las necesdades de los
paises en desarallo, incorporando dichas funciones en Organos ya existentes. Dichos marcos
facilitarian iniciativas de los paises desarrollados y los paises en desarollo para etimular la
investigacion, € desarollo y la trandferencia de tecnologias ecolégicamente racionades, en gran parte
mediante mancomunacion de esfuerzos dentro de los paises y entre dlos, asi como entre la comunidad
cientificay tecnoldgica, laindudtriay los gobiernos.

34.20. Se deberia fomentar la capacidad naciona de evauacidn, desarrollo, gestidon y gplicacion de
nuevas tecnologias. Esto obligara a fortalecer las indtituciones existentes, capacitar a persond en todos
los niveles y educar alos usuarios finaes de la tecnologia.

(d) Establecimiento de unared de colaboracion de centros de investigacion

34.21. Deberia edtablecerse una red de colaboracion de centros de investigacion nacionales,
subrepciones, regionades e internaciondes en la efera de la tecnologia ecoldgicamente reciond para
meorar € acceso a las tecnologias ecologcamente raciondes y su desarrollo, gestion y transferencia,
incluidas la transferencia y la cooperacion entre paises en desarrollo y entre paises desarrollados y
paises en desarrollo, principdmente sobre la base de los centros subrepciones o0 regiondes de
invesigecion, desarrollo 'y demodracion ya exigentes que edan vinculados a las indituciones
nacionales, en estrecha cooperacidn con € sector privado.

(e) Apoyo a los programas de cooperacion y asistencia
34.22. Se deberia prestar apoyo a los programas de cooperacion y asistencia, incluidos los que ofrecen

los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones internaciondes y otras organizaciones
publicas y privadas competentes, en partticular a los paises en desarollo, en las esferas de la
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investigacion y € desarrollo y la creacion de capacidad tecnoldgica y de recursos humanos en las
esferas de la capacitacion, d mantenimiento, la evauacion de las necesidades tecnoldgicas nacionaes,
las evauaciones del impacto ambientd y la planificacion del desarrollo sostenible.

34.23. También se deberia pretar gpoyo a los programas nacionaes, subrepciones, regionales,
multilaterdes y bilaterdes de invedtigacion cientifica, difuson de informecion y desarollo de la
tecnologia entre los paises en desarrollo, incluso mediante la participacion de empresas e indituciones
de investigacion publicas y privadas, asi como la financiacion de programas de cooperacion técnica
entre paises en desarrollo en esta esfera. Ello deberia llevar apargjada la creacion de vinculos entre esos
dementos para asegurar una méxima eficacia en lo referente d conocimiento, la divulgacion y la
aplicacion de tecnologias para d desarrollo sostenible.

34.24. La formulacion de programas mundides, subrepciones y regiondes deberia induir la
determinacion y evauacion de las prioridades regiondes, subrepciones y naciondes basadas en las
necesidades. Los planes y estudios para fundamentar estos programas deberian servir de base para una
posible financiacion por parte de los bancos multilaterades de desarrollo, las organizaciones bilateraes,
las entidades del sector privado y |as organizaciones no gubernamentales.

34.25. Se deberian patrocinar visitas de expertos idoneos de paises en desarrollo en la esfera de las
tecnologias ecologicamente raciondles que actudmente ésten trabgando en indituciones de paises
desarrollados, y facilitar € regreso voluntario de dichos expertos a sus paises.

(f) Evaluacion tecnoldgica en apoyo a la gestion de tecnologias ecol 6gicamente racional es

34.26. La comunidad internaciond, en particular los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales y otras organizaciones competentes, asi como organizaciones privadas,
deberian cooperar en € intercambio de experiencias y en & fomento de la capacidad para la evaluacion
de necesidades tecnoldgicas, sobre todo en los paises en desarrallo, a fin de que estos puedan hacer
€lecciones basadas en tecnol ogias ecol dgicamente racionades. Parata fin deberian:

(@ Crear una capacidad de evduacion tecnologica para la gestion de tecnologias
ecologicamente reciondles, incluida la evauacion de los efectos sobre d medio
ambiente y los riesgos que entrafian para este, teniendo debidamente en cuenta las
savaguardias adecuadas en materia de transferencia de tecnologias sujetas a
prohibiciones por razones ecol dgicas o sanitarias.

(b) Fortdecer la red internacionad de centros regionales, subrepciones 0 naciondes de
evaduacion de la tecnologia ecoldgicamente raciond, junto con centros de intercambio
de informacidn, con objeto de gprovechar las fuentes de evauacion tecnoldgica antes
mencionadas en beneficio de todas las naciones. Estos centros, en principio, podrian
brindar asesoramiento e impartir cgpacitacion en dtuaciones naciondes definidas 'y
fomentar la creacion de capacidad nacionad en materia de evauacion de la tecnologia
ecologicamente raciona. Deberia edtudiarse, seglin  procediera, la posbilidad de
encomendar esa actividad a las organizaciones regiondes ya exisentes antes de crear
indituciones totalmente nuevas, y también deberia edtudiarse, segln procediera, la
financiacion de esta actividad mediante asociaciones entre @ sector publico y d privado.

(9) M ecanismos y asociaciones de colaboracién

34.27. Se deberian promover acuerdos de colaboracion a largo plazo entre empresas de paises
desarrollados y de paises en desarrollo con objeto de desarrollar tecnologias ecol 6gicamente racionaes.
Las empresas transnacionales, como depositarias de conocimientos técnicos poco difundidos necesarios
para la proteccion y d meoramiento de medio ambiente, tienen una funcion y un interés especiades en
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la promocion de la cooperacion en materia de trandferencia de tecnologia, ya que congituyen
importantes cauces para dicha transferencia, y para crear una reserva de recursos humanos capacitados
y fortaecer lainfraestructura necesaria

34.28. Se deberian promover empresas mixtas de proveedores y beneficiarios de tecnologias, teniendo
en cuenta las prioridades de politica y los objetivos de los paises en desarrollo. Junto con la inversion
extranjera directa, esas empresas mixtas podrian congtituir importantes cauces para la transferencia de
tecnologias ecolOgicamente racionales. Mediante dichas empresas mixtas e inversones directas, seria
posible transferir y mantener practicas racionaes de ordenacion dd medio ambiente.

M edios de g ecucion
Financiacion y evaluacion delos costos

34.29. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este capitulo ascendera a una cifra de 450 a 600 millones de dblares,
que la comunidad internacional suministrara a titulo de donacion o en condiciones de favor. Edas
edimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sdo objeto de examen por los
gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas las no concecionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las estrategias y 10s programas especificos que |os gobiernos decidan g ecutar
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Capitulo 35.
Ciencia para € Desarrollo Sostenible

INTRODUCCION

35.1. El presente capitulo se concentra en @ pape y la utilizacion de las ciencias en gpoyo de la
ordenacion prudente dd medio ambiente y @ desarrollo en pro de la supervivencia diaria y @ desarrollo
futuro de la humanidad. Las aeas de programas que se proponen en este capitulo son muy amplias a
fin de apoyar las necesdades cientificas concretas individudizadas en los demas capitulos de la
Agenda 21. Una de las funciones de las ciencias debe ser la de suminigtrar informacion para permitir
una mgor formulacion y sdeccion de las politicas reativas d medio ambiente y a desarrollo en €
proceso de adopcion de decisones. Para cumplir ese requisito, sera indispensable acrecentar €
conocimiento de las ciencias, mgorar las evauaciones cientificas a largo plazo, fortaecer la capacidad
cientifica en todos los paises y lograr que las ciencias tengan en cuenta las necesidades que vayan
surgiendo.

35.2. Los cientificos comprenden mejor ahora las poshles tendencias en eferas como @ cambio
climatico, € aumento de la tasa de consumo de recursos, las tendencias demogréficas y la degradacion
dd medio ambiente. Es preciso tener en cuenta los cambios que se producen en esas y otras esferas d

elaborar estrategias de desarrollo a largo plazo. Como primera medida para megjorar la base cientifica
de esas edrategias, es preciso comprender meor la tierra, los océanos, la amosfera y la accion
interconectada de los ciclos de aguas, nutrimentos y biogeoquimicos y de las corrientes de energia que
forman parte dd sstema Tiara Esto es indispensable para cadcular en forma mas exacta la capacidad
de sustentacion del planeta y sus posibilidades de recuperacion frente a las numerosas tensiones a que
lo someten las actividades humanas. Las ciencias pueden proporcionar ese conocimiento mediante una
investigacion més a fondo de los procesos ecoldgicos y mediante la aplicacion de los instrumentos
modernos y eficientes de que se dispone actudmente, como los dispostivos de tele-observacidn, los
ingrumentos electronicos de vigilancia y la cagpacidad de cdculo con computedoras y de daboracion de
modelos. Las ciencias desempefiar un importante papd en la tarea de vincular la importancia basica de

planeta Tierra como sustentador de la vida con edtrategias adecuadas de desarrollo basadas en que d
planeta sga funcionando. Las ciencias deben seguir desempefiando un papd cada vez mas importante
en d aumento de la eficiencia dd aprovechamiento de los recursos y en hdlar nuevas précticas,
recursos y opciones de desarollo. ES necesxrio que las ciencias re-evduen y promuevan
congantemente tendencias menos intensas de utilizacion de recursos, incluida la utilizacion de menos
energia en la indudtria, la agricultura 'y € transporte. asi pues, las ciencias estdn pasando a ser, cada vez
en mayor medida, un componente indispensable de la blsgueda de posbles formas de lograr €
desarrollo sogtenible.

35.3. Deberian gplicarse los conocimientos cientificos para articular y gpoyar las metas del desarrollo
sogtenible mediante la evduacion cientifica de la Stuacion actud y de las perspectivas futuras de
ssema Tiera Dichas evaduaciones, basadas en innovaciones actudes y futuras de las ciencias,
deberian utilizarse en € proceso de adopcion de decisones, asi como en los procesos de interaccion
entre las ciencias y la formulacion de politicas. ES necesaria una mayor gportacion de las ciencias para
aumentar los conocimientos y facilitar la integracion de la ciencia y la sociedad. También serd preciso
aumentar la capacidad cientifica para lograr esos objetivos, especidmente en los paises en desarrallo.
Es importantismo que los cientificos de los paises en desarollo paticipen plenamente en los
programas internaciondes de invedtigacion cientifica que se ocupan de los problemas dd medio
ambiente y € desarrollo a nivel mundid, de manera que todos los paises participen en pie de iguadad

en las negociaciones sobre cuestiones relaivas d medio ambiente y € desarrollo en  mundo. Ante las
amenazas de danos ambientdes irreversbles, la fdta de conocimientos cientificos no debe ser excusa
para postergar la adopcion de medidas que e jusdtifican de por s. El enfoque basado en € principio de
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la precaucion podria suministrar una base cientifica solida para la formulacién de paliticas rdativas a
sstemas complgos que aun no se comprenden plenamente y cuyas consecuencias no Sse pueden
predecir todavia

35.4. Las areas de programas que se gudtan a las conclusones y recomendaciones de la Conferencia
Internacional sobre un Programa de Ciencia paa d Medio Ambiente y d Desarrollo en d sglo XXI
(ASCEND 21) son las sguientes:

(a) Refuerzo de la base cientifica parala ordenacion sostenible,
(b) Aumento de los conocimientos cientificos.
(c) Mgoramiento de la evauacion cientificaalargo plazo.
(d) Aumento de la capacidad cientifica.
AREAS DE PROGRAMAS
A.REFUERZO DE LA BASE CIENTIFICA PARA LA ORDENACION SOSTENIBLE

Bases parala accion

35.5. El desarrollo sogtenible exige tener perspectivas a plazo més largo, integrar los efectos locdes y
regiondes de los cambios a nivd mundid en € proceso de desarollo y utilizar los meores
conocimientos cientificos y tradicionales disponibles. El proceso de desarollo se debe evauar
congantemente, a la luz de los resultados de la investigacion cientifica, con @ fin de asegurar que la
utilizacion de recursos tenga menores repercusiones en los sistemas ecoldgicos. Aun asi, @ futuro es
incierto y se produciran sorpresas.

En consecuencia, las politicas acertadas de ordenacion del medio ambiente y d desarrollo deben ser
solidas desde @ punto de vida cientifico y contemplar diversas opciones para asegurar la flexibilidad
de la respuesta. El enfoque basado en € principio de la precaucion es importante. Con frecuencia hay
fdta de comunicacion entre los cientificos, los encargados de la formulacion de politicas y € publico
en gengd, cuyos intereses son  expresados por las  organizaciones gubernamentdes 'y no
gubernamentdes. Se requiere una meor comunicacion entre los cientificos, los encargados de la
adopcion de decisonesy d publico en generdl.

Objetivos

35.6. El objetivo principd consste en que cada pais determine, con € apoyo de las organizaciones
internaciondes a las que s solicite, la Stuacion de sus conocimientos cientificos y de sus necesidades
y prioridades de investigacion a fin de lograr, lo antes posible, megoras consderables en las esferas
gguientes

(@ Ampliacion en gran escda de la base cientifica y fortdecimiento de la capacidad
cientifica y de investigacion de los paises en desarrollo, especidmente en esferas
pertinentes d medio ambientey € desarrallo.

(b) Formulacion de politicas sobre € medio ambiente y € desarrollo, sobre la base de
las mejores evauaciones y conocimientos cientificos y teniendo en cuenta la necesidad
de acrecentar la cooperacion internacional y la reativa incertidumbre respecto de los
diversos procesos y opciones de que setrata.

(c) Interaccion entre las ciencias y €@ proceso de adopcion de decisones, utilizando
enfoque basado en € principio de la precauciéon, cuando proceda, para modificar las
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pautas actudes de produccion y consumo a fin de ganar tiempo para disminuir la
incertidumbre respecto de la seleccion entre |as diversas opciones.

(d) Eladboracion de conocimientos, especidmente de conocimientos autoctonos y
locales, y su incorporacion a la capacidad de diversos ambientes y culturas para lograr
niveles sogtenidos de desarrallo, teniendo en cuenta la rdacion que exise entre las
condiciones en los planos naciond, regiond e internaciond.

(e) Aumento de la cooperacion entre cientificos mediante la promocién de actividades y
programeas interdisciplinarios de investigacion;

(f) Paticipacion popular en la fijacion de prioridades y en la adopcion de decisiones
relativas d desarrollo sogtenible.

Actividades
35.7. Los paises, con la adgtencia de las organizaciones internaciondes a las que se solicite, deberian
emprender |as actividades Sguientes.

(@ Preparar un inventario de datos de ciencias naturales y socides pertinentes para la
promocion del desarrollo sogtenible.

(b) Determinar sus necesdades y prioridades de investigacion en @ contexto de las
actividades internacionaes de investigacion.

(c) Fortalecer y crear los necanismos ingdituciondes pertinentes, d mas dto nive locd,
naciond, subregiond y regiond y dentro dd dstema de las Naciones Unidas, a fin de
elaborar una base cientifica més solida para mejorar la formulacion de politicas relativas
d medio ambiente y @ desarrollo que sean compatibles con los objetivos del desarrollo
sogtenible a largo plazo. Se deberian ampliar las investigaciones que se llevan a cabo
actudmente en edta esfera a fin de lograr una mayor participacion dd publico para fijar
metas socides a largo plazo en la formulaciéon de modeos hipotéicos de desarrollo
sogtenible.

(d) Eldborar, aplicar e indituir los insrumentos necesarios para € desarrollo sostenible
con respecto alo Sguiente:

(i) Indicadores de la cdidad de la vida que abarquen, por gemplo, la
sdud, la educacion, d bienestar socid, € estado del medio ambiente y la
economia

(i) Criterios econdmicos respecto del desarrollo ecologicamente raciona
y edructuras nuevas y perfeccionadas de incentivos para meorar la
ordenacion de los recursos.

(il)Formulacion de politicas ambientdes a largo plazo, gestion de riesgos
y evaluacion de las tecnol ogias ecol gicamente racionales.

(e) Reunir, andizar e integrar los datos sobre los vinculos entre d estado de los
ecosstemas y la sdud de las comunidades humanas a fin de mgorar € conocimiento de
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los cogtos y beneficios de las diferentes politicas y edtrategias de desarrollo en relacion
con lasdudy € medio ambiente, especidmente en |os paises en desarrallo.

(f) Hacer egtudios cientificos de las formas de lograr, en los planos naciond y regiond,
e desarollo sogtenible, utilizando metodologias comparables y  complementarias.
Dichos estudios, coordinados con una labor cientifica a nivel internaciond, deberian
hacerse en gran medida con la participacion de expertos locdes y encomendarse a
equipos multidisciplinarios procedentes de redes o centros regionaes de investigacion,
segln proceda y teniendo en cuenta la cgpacidad naciona y la disponibilidad de
recursos.

(g Meorar la capacidad para determinar & orden de prioridad de las investigaciones
cientificas en los planos, regiond y mundid a fin de atender a las necesdades dd
desarrollo sogtenible. Es este un proceso de investigacion que supone emitir juicios
cientificos sobre los beneficios a corto y a largo plazo y sobre posibles costos y riesgos a
largo plazo. Deberia ser adaptable y tener en cuenta las necesidades observadas y
llevarse a cabo mediante una metodologia de evauacion de los riesgos que sea
transparente'y de uso fécil;

(h) Elaborar méodos para vincular los resultados de las ciencias formaes con los
conocimientos  tradiciondes de las diferentes culturas. Los métodos deberian ser
sometidos a prueba utilizando estudios experimentales. Se deberian elaborar en € plano
loca y concentrar en los vinculos que exisen entre los conocimientos tradiciondes de
los grupos indigenas y la correspondiente “"ciencia avanzadd' actua, con especid
hincgpié en la divulgacion y aplicacion de los resultados en pro de la proteccion del
medio ambientey @ desarrollo sostenible.

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion de los costos

35.8. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 150 millones de ddlares, incluidos
drededor de 30 millones de ddlares que la comunidad internaciond suministrara a titulo de donaciéon o
en condiciones de favor. Estas esimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sdo
objeto de examen por los gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las edtrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan gecutar. b) Medios cientificos y tecnol 6gicos

35.9. Los medios cientificos y tecnol 6gicos comprenden o siguiente;

(@ Prestar gpoyo a nuevos programas de investigecion cientifica, incluidos sus aspectos
socioecondmicos Yy humanos, en los planos naciond, subregiond, regiond y mundid,
con d fin de complementar y dentar la Snegia entre précticas y conocimientos
cientificos tradiciondes 'y convenciondes y de fortdecer la investigacion
interdisciplinaria relaiva ala degradacion y rehabilitacion del medio ambiente.

(b) Establecer modelos de demostracion de diferentes tipos (por gemplo, condiciones
socioecondmicas y ambientales) para estudiar la metodologiay formular directrices.

(c) Prestar gpoyo a la elaboracién de métodos de evaluacion de los riesgos relativos para
ayudar a los encargados de formular politicas a determinar € orden de prioridad de las
investigaciones cientificas.
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B. AUMENTO DE LOSCONOCIMIENTOS CIENTIFICOS

Bases parala accion

35.10. Para fomentar d desarrollo sostenible se requiere un conocimiento cabal de la capacidad de
sustentacion de la Tierra y de los procesos que podrian menoscabar 0 acrecentar su capacidad para
sugentar la vida. El medio ambiente mundid esta cambiando con més rapidez que en cudquier otra
época en los sglos recientes; como consecuencia de lo, cabe esperar sorpresas, y en @ proximo siglo
td vez s produzcan importantes cambios ecoldgicos. Al mismo tiempo, € consumo humano de
energia, agua y otros recursos no renovables esta aumentando, tanto per capita como en tota, y se
pueden producir grandes déficit en muchas partes dd mundo, aun cuando las condiciones ambientaes
no experimentaran cambios. Los procesos sociades etan sujetos a multiples variaciones en € tiempo y
e egpacio, las regiones y las culturas. Estos procesos influyen en la evolucion de las condiciones
ecologicas y, a U vez, reciben la influencia de estas. Los factores humanos son las fuerzas propulsoras
clave entre egtos intrincados conjuntos de relaciones y gercen influencia directa en los cambios anive
mundiad. En consecuencia, es indispensable d estudio de las dimensones humanas de las causas y
consecuencias de los cambios ecoldgicos y de las formas de desarrollo més sostenibles.

Objetivos

35.11. Un objetivo clave es mgorar y aumentar los @mnocimientos basicos acerca de los vinculos entre
los sstemas ecoldgicos humanos y naturdes y megorar los indrumentos de andisis y pronostico para
comprender meor los efectos en € medio ambiente de las opciones de desarrollo mediante las
Sguientes actividades.

(@ Ejecucion de programas de investigacion a fin de comprender megor la capacidad de
sustentacion de la Tierra condicionada por sus Sstemas naturdes, a saber, los ciclos
biogeoquimicos, € sstema integrado por la amosfera, € océano, la biofera y la
cricfera, la biofera y la diversdad biologica, € ecossema agricola y otros
ecos stemas terrestres y acuéticos.

(b) Elaborecion y aplicacion de nuevos ingrumentos de andiss y pronogtico para
evduar en forma més exacta las formas en que los sstemas naturades de la Tierra son
influidos, cada vez en mayor medida, por las actividades humanas, tanto ddiberadas
como involuntarias, y los efectosy las consecuencias de esas acciones y tendencias.

(©) Integracion de las ciencias fisicas, econdmicas y socides a fin de comprender mejor
los efectos dd comportamiento econdmico y socid en € medio ambiente y de la
degradacién ambientd en las economias locaesy mundides.

Actividades
35.12. Se deberian llevar a cabo las actividades sguientes:

(@ Organizar una red amplia de vigilancia para describir los ciclos (por gemplo, los
ciclos mundides, biogeoquimicos e hidrolégicos), someter a prueba las hipdtess
relativas a su comportamiento, y mgorar las investigaciones sobre la interaccion entre
los diversos ciclos mundiaes y sus consecuencias en los planos naciond, subregiond,
regiona y mundia como guias de latoleranciay lavulnerabilidad.

(b) Prestar apoyo a los programas de observacion e investigacion en los planos naciond,
subregiond, regiond e internaciond de la quimica amosférica mundid y las fuentes y
los sumideros de gases terminaivos y lograr que los resultados se presenten en forma
inteligible y accesble d publico.
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(c) Prestar apoyo a los programas de investigacion en los planos naciond, subregiond,
regional e internaciond sobre los Sstemas marinos y terrestres, fortalecer las bases
mundiales de datos terrestres de sus respectivos componentes, ampliar los Sstemas
correspondientes para seguir de cerca su evolucion y mejorar la eaboracion de modelos
de pronostico de sstema Tiera y de sus subdtitutas, incluida la eaboracién de moddos
del funcionamiento de dichos sstemas en relacion con los efectos de las actividades de
diferente intensdad del ser humano. Los programas de investigacion deberian incluir los
programas mencionados en otros cepitulos de la Agenda 21 que prestan apoyo a
mecanismos de cooperacion 'y armonizacion de los programas de desarrollo sobre los
cambios mundiaes.

(d) Alentar la coordinacion de misones de sadites, redes, Sstemas y procedimientos
para elaborar y divulgar sus datos, y establecer vinculos con los usuarios de los datos de
observacion de la Tiera y con d Ssema de Viglancia Mundid de las Naciones
Unidas.

(e) Desarollar la capacidad de pronosticar la reaccion de los ecosistemas terrestres,
costeros, marinos, de agua dulce y de la diversdad biolégica a las perturbaciones a corto
y a largo plazo dd medio ambiente, y desarrollar aun més las actividades ecoldgicas de
restauracion.

(f) Estudiar la funcion de la diversdad biolégica y la perdida de especies en d
funcionamiento de los ecosstemasy € sstemamundiad de sustentacion de lavida

() Iniciar un sstema mundid de obsarvacion de los parametros necesarios para la
ordenacion raciond de los recursos de las zonas coderas y ampliar en forma
condderable los dgemas de vigilancia de la cantidad y cdidad dd agua dulce,
especia mente en |os paises en desarrollo;

(h) Elaborar sstemas de observacion de la Tierra desde d espacio a fin de lograr una
comprenson de la Tiera como Ssema, lo que permitira la medicién integrada,
congante y a largo plazo de la interaccion entre la atmosfera, la hidrosfera y la litosfera,
y elaborar un sistema de digtribucion de datos que facilite la utilizacion de los detos
obtenidos mediante la observacion.

(i) Elaborar y gplicar dtemas y tecnologias que permitan reunir, registrar y transmitir
autométicamente datos e informacion a las bases de datos para supervisar 10s procesos
marinos, terrestres y atmosféricos y proporcionar aerta anticipada de los desastres
naturales.

() Megorar la contribucion de las cencias de la ingenieria a programas
multidisciplinarios de investigacion sobre d sstema Tierra, en egpecid en lo rdaivo a
aumentar la preparacion para hecer frente a los desadtres naturdes y disminuir sus
efectos negativos.

(k) Intendficar las invedtigaciones para integrar las ciencias fiscas, econdmicas y
socides a fin de comprender mgor los efectos dd comportamiento econdmico y socid
en € medio ambiente y de la degradacion de medio ambiente en las economias locaes
en laeconomiamundid y, en particular:
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(i) Hecer invedtigaciones sobre las actitudes y d comportamiento
humano como fuerzas impulsoras para comprender las causas Yy
consecuencias del cambio ambienta y la utilizacion de |os recursos.

(i) Promover las invedtigaciones sobre las respuestas  humanes,
econdmicasy socides d cambio dd dimamundid.

() Prestar gpoyo d desarrollo de tecnologias y sistemas nuevos y de fécil uso que
faciliten la integracion de procesos fisicos, quimicos, bioldgicos, socides y humanos
multidisciplinarios que, a su vez, suminigren informacion y conocimientos a los
encargados de formular decisonesy d publico en generdl.

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion de los costos

35.13. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo tota medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 2.000 millones de délares, incuidos
gproximadamente 1.500 millones de dblares que la comunidad internaciond suministrard a titulo de
donacion o en condiciones de favor. Etas esimaciones son indicativas y gproximadas Unicamente y no
han sdo objeto de examen por los gobiernos. Los codos redes y las condiciones financieras, incluidas
las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las edtrategias y |os programas especificos que
los gobiernos decidan gecutar.

(b) Medios cientificos y tecnol égicos

35.14. Los medios ciertificos y tecnol dgicos comprenden lo sguiente:

(@ Prestar gpoyo a las actividades pertinentes de investigacion naciondes que s
desarrollan en circulos universitarios, inditutos de investigacion y organizaciones no
gubernamentaes, y lograr la participacion activa de estos en programas regionaes y
mundiaes, especidmente en los paises en desarrollo.

(b) Fomentar € uso de tecnologias y sSistemas optimizadores, como supercomputadoras,
tecnologias de observacion basadas en @ espacio, la tierra 'y d océano, gestiéon de datos
y tecnologias sobre base de datos y, en particular, daborar y ampliar € sstema mundia
de observacion de clima

C. MEJORAMIENTO DE LA EVALUACION CIENTIFICA A LARGO PLAZO

Bases parala accion

35.15. La satisfaccion de las necesidades de investigacion cientifica en la efera dd medio ambiente y
el desarrollo es solo la primera etapa en @ apoyo que la ciencia puede proporcionar a proceso de
desarollo  sogtenible. Los conocimientos adquiridos pueden s utilizados pogteriormente  para
proporcionar evaluaciones cientificas (auditorias) de la dtuacion actua y de diversas dtuaciones
posibles en € futuro. Ello supone que la biosfera debe mantenerse en un estado sdudable y que es
preciso disminuir las perdidas de diversdad biolégica Aungue muchos de los cambios ambientdes a
largo plazo que posiblemente afecten a la poblacidon y la biosfera son de escda mundia, los cambios
que s condderan més importantes son de nivel naciond y locd. Al mismo tiempo, las actividades
humanas en los planos locd y regiond a menudo contribuyen a las amenazas en d plano mundid, por
gemplo, € agotamiento de la capa de 0zono estratosférico. asi pues, es necesario hacer evaluaciones y
proyecciones cientificas en los planos mundid, regiond y locd. Muchos paises y organizaciones ya
han preparado informes sobre @ medio ambiente y € desarrollo en los que se pasa revida a las actuaes
condiciones y e indican las tendencias dd futuro. Las evauaciones en los planos regiond y mundid,
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que podrian aprovechar plenamente dichos informes, deberian ser de acance més amplio e incluir los
resultados de estudios detallados de las condiciones futuras respecto de diversas hipétesis acerca de las
posibles reacciones dd ser humano en d futuro, utilizando los megjores modelos disponibles. Todas las
evauaciones deberian apuntar a determinar formas practicables de desarrollo dentro de la capacidad de
carga ecoldgica y socioecondmica de cada region. Deberian gprovecharse a fondo los conocimientos
tradicionales del medio ambiente locdl.

Objetivos

35.16. El objetivo principa es proporcionar evauaciones dd estado actud y de las tendencias de las
cuestiones ambientales de desarrollo en los planos naciond, subregiona, regiond y mundid sobre la
base de los mgores conocimientos cientificos disponibles a fin de daborar didtintas edrategias,
teniendo en cuenta los conocimientos autéctonos, para las diferentes escdas de tiempo y espacio que
son necesarias en laformulacion de politicas alargo plazo.

Actividades

35.17. Se deberian llevar a cabo las Sguientes actividades:

(@ Coordinar los sstemas actuaes de reunion de datos y estadisticas pertinentes a las
cuestiones relaivas d desarollo y d medio ambiente de manera de apoyar, en forma
Optima, la eaboracion de evauaciones cientificas a largo plazo, por gemplo, datos
sobre € agotamiento de recursos, corrientes de importacion y exportacion, utilizacion de
la energia, efectos sobre la sdud y tendencias demogréficas, aplicar los datos obtenidos
mediante las actividades determinadas en @ area de programas B a las evduaciones dd
medio ambiente a escda mundid, regiond y locd; y promover la didribucién amplia de
las evaluaciones de manera que sean comprensibles y abiertas a las necesdades de
publico;

(b) Eldborar una metodologia para llevar a cabo auditorias en los planos naciond y
regiond, as como una auditoria en los planos mundid cada cinco afios, en forma
integrada.  Las auditorias normaizadas deberian contribuir a perfeccionar las
moddidades y € caacter dd proceso de desarrollo, examinando especidmente la
cgpacidad de los Sstemas de sugtentacion de la vida en los planos mundia y regiona
para aender a las necesdades de las formas de vida humanas y no humanas y para
determinar los sectores y recursos que son vulnerables a una mayor degradacion. Esta
tarea comprenderia todas las ciencias pertinentes en los planos naciona, regiond y
mundid y seria organizada por entidades gubernamentaes, organizaciones no
gubernamentdes, universdades e indituciones de investigacion, con la asgencia de
organizaciones gubernamentaes y no gubernamentales internaciondes y 6rganos de las
Naciones Unidas, segin proceda y sea necesario. Se deberian poner a disposicion del
publico en generd los resultados de esas auditorias.

M edios de g ecucion

Financiacion y evaluacion de los costos

35.18. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que @ costo total medio por afio (1993-2000) de la
redizacion de las actividades de este programa ascendera a unos 35 millones de ddlares, incluidos
drededor de 18 millones de ddlares que la comunidad internaciond suministrara a titulo de donacion o
en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y agproximadas Unicamente y no han sdo
objeto de examen por los gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las edrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan gecutar.

35.19. Con respecto a las actuaes necesidades de datos en € marco de &ea de programas A, se
suminisrara gooyo para la reunion de datos y los ssdemas de deta en d plano naciond. Ello



SECCION VI MEDIOS PARA LA PUESTA EN PRACTICA

comprenderia d establecimiento de bases de datos, sstemas de informacién y de presentacion de
informes, evauacion de los datos y difuson del materid en cadaregion.

D. AUMENTO DE LA CAPACIDAD CIENTIFICA

Bases parala accién

35.20. Habida cuenta de la creciente importancia que tienen las ciencias en reacion con las cuestiones
de medio ambiente y € desarrollo, es necesario aumentar y fortaecer la capacidad cientifica de todos
los paises, especidmente de los paises en desarrallo, a fin de que participen plenamente en la iniciacion
de las actividades de investigacion y desarrollo cientificos en pro del desarrollo sogtenible. Hay muchas
maneras de aumentar la capacidad cientifica y tecnol6gica Algunas de las més importantes son las
sguientes. ensefianza y cagpecitacion en materia de ciencia y tecnologia, pretacion de asgtencia a los
paises en desarrollo para meorar las infraestructuras de investigacion y desarrollo que permitirian a los
cientificos trabgjar en forma més productiva; conceson de incentivos para dentar las actividades de
inveigacion y desarrdllo y mayor utilizacion de los resultados de estas actividades en los sectores
productivos de la economia. EI aumento de la capacidad condtituiria también la base para crear mayor
conciencia en @ publico y dentar una megor comprenson de las ciencias. Es necesario hacer especid
hincapié en que los paises en desarrollo fortadezcan su propia capacidad para estudiar su base de
recursos y sus sistemas ecol 6gicos respectivos y para ordenarlos mejor con objeto de hacer frente a los
problemas en los planos neciond, regiond y mundid. Ademés, habida cuenta de la envergadura y
complgidad de los problemas ambientdes en & plano mundid, es evidente en todo € mundo que es
necesario contar con mas especidigtas en diversas disciplines.

Objetivos

35.21. El objetivo fundamentd es mgorar la capacidad cientifica de todos los paises, en especid los
paises en desarrollo, con respecto alo sguiente:

(@ Actividades de enseflanza y capacitacion y servicios e indaaciones para las
actividades de investigacion y desarrollo en d plano locd, y desarrollo de recursos
humanos en distiplinas cientificas bascas y ciencias rdacionadas con d medio
ambiente, utilizando, cuando proceda, los conocimientos tradiciondes y locdes
adecuados de la sostenibilidad.

(b) Aumento considerable, para € afio 2000, ded numero de cientificos, en especiad de
mujeres cientificas, en los paises en desarrollo en que actua mente son insuficientes.

(¢) Disminucion consderable del éxodo de cientificos procedentes de paises en
desarrollo y estimul os para que regresen los que se han ido;

(d) Mgoramiento del acceso de cientificos y encargados de adoptar decisiones a la
informacion pertinente, con € objeto de mantener meor informado a publico y lograr
su participacion en la adopcion de decisiones.

(e) Participacion de cientificos en programas de investigacion sobre € medio ambiente y
e desarollo en los planos naciond, regiond y mundid, induidas investigaciones
multidisciplinarias.

(f) Actuaizacion académica periddica de cientificos de paises en desarollo en sus
respectivas esferas de competencia.

Actividades
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35.22. Deberian llevarse a cabo las actividades sguientes.

(@ Fomentar la ensefianza y la formacion de los cientificos, no solo en sus respectivas
disciplinas, sno también en la cepacidad para determinar, raciondizar e incorporar
vadores ambientdes en los proyectos de investigacion y desarrollo; lograr que se
establezca una base solida en los sstemas naturdes, la ecologia y la ordenacion de los
recursos, y formar especidisas que puedan trabgar en programas interdisciplinarios
relacionados con € medio ambiente y d desarrallo, incluso en la esfera de las ciencias
sociaes aplicadas.

(b) Fortaecer la infraestructura cientifica en escudlas, universdades e indituciones de
investigecion, especidmente en los paises en desarrollo, proporcionando e equipo
cientifico gpropiado y facilitando € acceso a las actuales publicaciones cientificas, a fin
de que exns paises puedan formar y mantener un numero suficiente de cientificos
idoneos.

(c) Elaborar y ampliar bases de datos cientificos y tecnologicos en € plano naciond,
procesar los datos en formaos y sSstemas unificados y permitir d fécil acceso a las
bibliotecas depostarias de las redes regiondes de informacion cientifica y tecnoldgica
Promover d suministro de informacion cientifica y tecnoldgica y de bases de datos a
centros de datos mundiales o regiondesy sstemas de redes.

(d) Organizar y ampliar las redes de informacion cientifica y tecnoldgica en los planos
regiond y mundid, vinculadas a las bases naciondes de datos cientificos y
tecnologicos, reunir, daborar y difundir informacion procedente de programas
cientificos en los planos regiond y mundid; ampliar las actividades para reducir los
obstaculos que se oponen a la informacion debido a diferencias lingligticas, aumentar
las aplicaciones, especidmente en los paises en desarrollo, de sstemas de recuperacion
de informacion por computadora a fin de poder hacer frente d aumento de la literatura
cientifica

(e Organizar, reforzar y forjar nuevos vinculos entre @ persond especidizado en los
planos naciond, regiond y mundid para fomentar € intercambio pleno y abierto de
informacion y de datos cientificos y tecnoldgicos, asi como para facilitar la asstencia
técnica relativa d desarrollo ecoldgicamente raciond y sogtenible. Ello se hara mediante
la organizacion de mecanismos paa compatir investigaciones bascas y d
meoramiento y organizacion de redes y centros internaciondes, incluida la vinculacion
regiond con bases de datos cientificos naciondes para fines de investigacion,
cgpacitacion  y  vigilanciaw Dichos mecanismos deberian  apuntar a megorar  la
cooperacion  técnica entre los cientificos especidizados en d medio ambiente de
diferentes paises en desarrollo y a crear vinculos solidos en los planos neciond 'y
regiond entre laindudtriay las indituciones de investigacion.

(f) Mgorar y crear nuevos vinculos entre las redes actuaes de especidistas en ciencias
naiurdes y socides y universdades en @ plano internaciond a fin de fortdecer la
cgpacidad naciona en la formulacion de opciones de politica en la esfera dd medio
ambientey d desarrallo.
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(9 Reunir, andizar y publicar informacion acerca de los conocimientos autoctonos
sobre € medio ambiente y d desarollo y prestar asgtencia a las comunidades que
posean dichos conocimientos para poder aprovecharlos.

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion de los costos

35.23. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 750 millones de ddlares, incluidos
aproximadamente 470 millones de ddlares que la comunidad internaciond suminisrard a titulo de
donacion o en condiciones de favor. Estas estimaciones son indicativas y goroximadas Unicamente y no
han sdo objeto de examen por los gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas
las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las edtrategias y los programas especificos que
los gobiernos decidan gecutar.

(b) Medios cientificos y tecnol6gicos

35.24. Los medios cientificos y tecnoldgicos comprenden lo sguiente aumentar y reforzar las redes y
centros regiondes multidisciplinarios de investigacion y cgpacitacion gprovechando a maximo las
ingalaciones exigentes y los sitemas de gpoyo conexos sobre desarrollo sostenible y tecnologia en las
regiones en desarollo, y promover y aorovechar € potencia de las iniciativas independientes y las
innovaciones y la capacidad empresarid autoctonas. La funcidn de estas redes y centros podria abarcar,
por gemplo, lo sguiente:

(@ Apoyar y coordinar la cooperacion cientifica entre todos |os paises de la region.

(b) Edablecer vinculos con centros de vigilancia y hacer evauaciones de las
condiciones ambientalesy del desarrollo.

() Apoyar y coordinar estudios naciondes sobre actividades en pro de desarrollo
sogtenible.

(d) Organizar la educacion y capacitacion en ciencias.

(e) Edtablecer y mantener sstemas y bases de datos de informacion, vigilancia y
evauacion.

(c) Aumento dela capacidad
35.25. El aumento de la capacidad comprende lo sguiente:

(@ Crear condiciones (por gemplo, en lo reativo a sueldos, equipo y bibliotecas) para
que los cientificos puedan trabgjar en forma eficiente en sus paises de origen.

(b) Mgorar la capacidad en los planos naciond, regional y mundia para llevar a cabo
investigaciones cientificas y aplicar la informacion cientifica y tecnoldgica d desarrollo
ecolégicamente racional y sodtenible. ESo comprende la necesidad de aumentar los
recursos financieros que sean necesarios para las redes de informacion cientifica y
tecnoldgica en los planos mundid y regiond, de manera que puedan funcionar en forma
eficaz y eficiente para satifacer las necesidades cientificas de los paises en desarrollo;
aegurar € aumento de la capacidad de la mujer mediante la paticipacion de més
mujeres en las actividades de invedigacion y de capecitacion en maeria de
investigaciones.
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Capitulo 36.
Educacidn, capacitacion y toma de conciencia

Introduccion

AREASDE PROGRAMA

A. Reorientacién dela educacién hacia € desarrollo sostenible.
B. Aumento dela conciencia del publico.

C. Fomento de la capacitacion.

INTRODUCCION

36.1. La educacion, d aumento de la conciencia dd publico y la capacitacion estén vinculados
practicamente con todas las &eas dd Programa 21, y aln més de cerca con las que se refieren a la
satisfaccion de las necesdades bésicas, la creacion de las edtructuras necesarias, los datos y la
informacion, la ciencia y la funcion que corresponde a los grupos principdes. En € presente capitulo se
formulan propuestas generdes, en tanto que las sugerencias particulares relacionadas con las cuestiones
sectoridles gparecen en otros capitulos. De la Declaracion y las recomendaciones de la Conferencia
Intergubernamenta de Thilis sobre la Educacion Ambiental, organizada por la UNESCO y € PNUMA
y celebrada en 1977, s2 han tomado los principios fundamentales de las propuestas que figuran en €
presente documento.

36.2. Las areas de programas descritas en  presente capitulo son:

() Reorientacion de la educacion haciad desarrollo sogtenible.

(b) Aumento de la conciencia dd publico.

(c) Fomento de la capacitacion.

AREASDE PROGRAMAS
A. REORIENTACION DE LA EDUCACION HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Base parala accion

36.3. Debe reconocerse que la educacion - incluida la ensefianza académica - la toma de conciencia del
publico y la capacitacion, configuran un proceso que permite que los seres humanos y las sociedades
desarrollen plenamente su capacidad latente. La educacion es de importancia critica para promover €
desarrollo sostenible y aumentar la capacidad de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y
de desarollo. S bien la educaciéon bésica srve de fundamento para la educacion en materia de medio
ambiente y desarrollo, esta Ultima debe incorporarse como parte fundamentd del gprendizgje. Tanto la
educacién académica como la no académica son indispensables para modificar las actitudes de las
personas de manera que éstas tengan la capacidad de evaduar los problemas dd desarrollo sostenible y
abordarlos. La educacion es iguamente fundamentad para adquirir conciencia, vaores y actitudes,
técnicas y comportamiento ecoldgicos y éicos en consonancia con @ desarrollo sostenible y que
favorezcan la participacion publica efectiva en € proceso de adopcion de decisones. Para ser eficaz, la
educacion en materia de medio ambiente y desarrollo debe ocuparse de la dindmica dd medio
fisco/biologico y ddd medio socioecondmico y € desarrollo humano (que podria comprender
desarrollo espiritud), integrarse en todas las disciplinas y utilizar méodos académicos y no académicos
y medios efectivos de comunicacion.
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Objetivos

36.4. Reconociendo que los paises y las organizaciones regiondes e internaciondes determinardn sus
propias prioridades y plazos de aplicacion de conformidad con sus necesidades, politicas y programas,
Se proponen |os objetivos siguientes:
(@ Apoyar las recomendaciones de la Conferencia Mundia sobre Educecion para Todos.
Satisfaccion de las necesidades basicas de gprendizge (Jomtien (Talandia), 5 a 9 de marzo de
1990), tratar de dcanzar € acceso universal a la educacion bésica, lograr, por medio de la
enseflanza académica y no académica, que por o menos € 80% de las nifiess y € 80% de los
nifios en edad escolar terminen la educacion primaria, y reducir la tasa de andfabetismo entre
los adultos por o menos a la mitad de su vaor de 1990. Las actividades deberian centrarse en
reducir los niveles dtos de andfabetismo y en compensar la fdta de oportunidades de recibir
educacion basca de las mujeres con miras a lograr que sus niveles de dfabetizacion sean
compatibles con los de los hombres.
(b) Crear conciencia dd medio ambiente y € desarrollo en todos los sectores de la sociedad a
escalamundid y alamayor brevedad posible.
(c) Procurar facilitar € acceso a la educacion sobre € medio ambiente y € desarrollo, vinculada
con la educacion socid, desde la edad escolar hasta la edad adulta en todos los grupos de
poblacion.
(d) Promover la integracion de conceptos ecoldgicos y de desarrollo, incluida la demografia, en
todos los programas de ensefianza, en particular € andids de las causas de los principales
problemas ambientaes y de desarrollo en un contexto local, recurriendo para €lo a las pruebas
cientificas de mejor cdidad que se disponga y a otras fuentes apropiadas de conocimientos,
haciendo especid hincapié en d perfeccionamiento de la capacitacion de los encargados de
adoptar decisones atodos los niveles.

Actividades

36.5. Reconociendo que los paises y las organizaciones regiondes e internaciondes determinaran sus

propias prioridades y plazos de aplicacion de conformidad con sus necesidades, politicas y programes,

Se proponen |as actividades sguientes:
(@ Se exhorta a todos los paises a que hagan suyas las recomendaciones de la Conferencia de
Jomtien y que traten de gplicar su marco de accion. Quedarian comprendidas en esa actividad la
preparacion de estrategias y actividades nacionadles para satisfacer las necesidades de ensefianza
bésica, universdizar d acceso y fomentar la equidad, ampliar los medios y d dcance de la
educacion, preparar un contexto de politica de apoyo, movilizar recursos y fortdecer la
cooperacion internacional para compensar las actudes disparidades econdmicas, socides y por
sexo que obstaculizan € logro de estos objetivos. Las Organizaciones No Gubernamentaes
pueden gportar una contribucion importante a la formulacion y aplicacion de programas
educacionales, y esa capacidad deberia reconocerse.
(b) Los gobiernos deberian procurar actuadizar 0 preparar estrategias destinadas a la integracion
en los proximos tres afios dd medio ambiente y € desarrollo como tema interdisciplinario en la
ensefianza a todos los niveles. Esa actividad deberia redlizarse en cooperacion con todos los
sectores de la sociedad. En las edraegias se deberian formular politicas y actividades 'y
determinar necesidades, costos, medios y programas de gecucion, evduacion y examen. Se
deberia iniciar un examen exhaustivo de los programas de estudios a fin de establecer un
enfoque multidisciplinario, que aarque las cuedtiones ambientdes y de desarollo y sus
agpectos y vinculaciones socioculturdes y demogréficos. Se deberian respetar debidamente las
necesidades definidas por la comunidad y los diversos sistemas de conocimientos, incluidas la
cienciay lasenghilidad culturd y socidl.
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() Se exhorta a los paises a que establezcan organismos consultivos naciondes para la
coordinacion de la educacion ecoldgica 0 mesas redondas representativas de diversos intereses,
tdes como @ medio ambiente, & desarollo, la educacion, la mujer y otros y de las
Organizaciones No Gubernamentdles, con € fin de edimular la colaboracion, ayudar a
movilizar recursos y crear una fuente de informacion y de coordinacion para la participacion
internaciona. Esos drganos contribuirian a movilizar a los digintos grupos de poblacion y
comunidades y fadilitar sus actividades para que evallen sus propias necesdades y adquieran
las técnicas necesarias para eaborar y poner en practica sus propias iniciativas en materia de
medio ambiente y desarrallo.

(d) Se recomienda que las autoridades educacionales, con la asistencia apropiada de grupos
comunitarios 0 de las Organizaciones No Gubernamentales, presten su colaboracion o
establezcan programas de formacion previa d servicio y en € servicio para todos |os maestros,
administradores y planificadores de la ensefianza, asi como para instructores no académicos de
todos los sectores, teniendo en cuenta @ caracter y los métodos de la educacion sobre @ medio
anbiente y d desarollo y utilizando la experiencia petinente de la Organizaciones No
Gubernamentales.

(e) Las autoridades competentes deberian velar por que todas las escuelas recibieran ayuda en la
elaboracion de los planes de trabgjo sobre actividades ambientdes, con la participacion de los
estudiantes y dd persond. Las escudas deberian estimular la participacion de los escolares en
edudios locdes y regionaes sobre sdlud ambienta, incluso € agua potable, d saneamiento y la
dimentacion y los ecosstemas, y en las actividades pertinentes, vinculando ese tipo de estudios
con los savicios e investigaciones redizados en parques naciondes, reservas de fauna y flora,
sitios de vaor ecol6gico protegidos, etc.

(f) Las autoridades educaciondes deberian promover los métodos pedagdgicos de vdor
demostrado y la preparacion de métodos pedagdgicos innovadores para su aplicacion préctica
Deberian reconocer asmismo € vaor de los sisemas de ensefianza tradiciona gpropiados en
las comunidades locales.

(g) Dentro de los préximos dos afios, € dstema de las Naciones Unidas deberia iniciar un
examen amplio de sus programas de educacion, con inclusién de la capacitacion y la toma de
conciencia del publico, con miras a evauar prioridades y reasignar recursos. El Programa
Internacional de Educacion Ambientd de UNESCO y PNUMA, en colaboracion con los
organos competentes del sstema de las Naciones Unidas, los gobiernos, las Organizaciones No
Gubernamentades y otras entidades, deberia establecer un programa, en un plazo de dos afios,
para integrar las decisiones de la Conferencia en la estructura existente de las Naciones Unidas,
adaptado a las necesidades de educadores de diferentes niveles y circunstancias. Se deberia
dentar a las organizaciones regiondles y las autoridades nacionales a que eaborasen programas
y oportunidades pardelos andogos andizando la forma de movilizar a los distintos sectores de
la poblacidn a fin de evaluar y encarar sus necesidades en materia de educacién sobre € medio
ambientey d desarrallo.

(h) Es necesario fortdecer, en un plazo de cinco afios, @ intercambio de informacion mediante
e mgoramiento de la tecnologia y los medios necesarios para promover la educacion sobre €
medio ambiente y d desarrollo y la conciencia del publico. Los paises deberian cooperar entre
sy con los diversos sectores socides y grupos de poblacién para preparar indrumentos
educacionales que abarquen cuestiones e iniciativas regiondes en materia de medio ambiente y
desarrollo, utilizando materiales y recursos de aprendizgje adaptados a sus propias neces dades.

(i) Los paises podrian apoyar a las universdades y otras entidades y redes terciarias en sus
actividades de educacion sobre € medio ambiente y € desarrollo. Se deberian ofrecer a todos
los estudiantes cursos interdisciplinarios. Las redes de actividades regiondes exigentes y las
actividades de las universdades neciondes que promuevan la investigacion y los criterios
comunes de ensefianza respecto del desarrollo sostenible deberian fortalecerse, y se deberian
edtablecer nuevas asociaciones y vinculos con los sectores empresariales y otros sectores
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independientes, asi como con todos los paises, con miras a intercambio de tecnologia,
experiencia précticay conocimientos.

() Los paises, con la asgencia de organizaciones internacionaes, Organizaciones No
Gubernamentales y otros sectores, podrian reforzar o crear centros naciondes o regionaes para
la investigacion y la educacion interdisciplinarias en las cdencias dd medio ambiente y d
desarrollo, derecho y gestion de determinados problemas ambientales. Dichos centros podrian
ser universdades o redes exigtentes en cada pais o region, que promuevan la cooperacion en la
investigacion y en la difuson de informacion. En d plano mundid, € desempefio de esss
funciones deberia encomendarse alas ingtituciones gpropiadas.

(k) Los paises deberian facilitar y promover las actividades de ensefianza no académica en los
planos locd, regiond y naciond mediante la cooperacion y d gpoyo de los esfuerzos de los
indructores no académicos y otras organizaciones con base en la comunidad. Los Organos
competentes del sistema de las Naciones Unidas, en colaboracion con las Organizaciones No
Gubernamentales, deberian fomentar d desarrolo de una red internacional para € logro de los
objetivos mundiaes en materia de educacion. En los foros publicos y académicos de bs planos
neciond y loca se deberian examinar las cuediones ambientdes y de desarollo y sugerir
opciones sostenibles a los encargados de formular politicas.

() Las autoridades educacionades, con la colaboracién apropiada de las Organizaciones No
Gubernamentdes, incluidas las organizaciones de mujeres y de poblaciones indigenas, deberian
promover todo tipo de programas de educacion de adultos para fomentar la educacion
permanente en materia de medio ambiente y desarrollo, utilizando como base de operaciones las
escuelas primarias y secundarias y centrdndose en los problemas locaes. Dichas autoridades y
la industria deberian etimular a las escudlas de comercio, industria y agricultura para que
incluyeran temas de esa naturdeza en sus programas de estudios. El sector empresariad podria
incluir d desarrollo sogtenible en sus programas de enseflanza y capacitacion. En los programas
de posgrado se deberian incluir cursos especidmente concebidos para capecitar a los
encargados de adoptar decisiones.

(m) Los gobiernos y las autoridades educacionales deberian promover las oportunidades para la
mujer en eferas no tradiciondes y diminar de los programas de estudios los prguicios en
cuanto a las diferencias entre los sexos. Esto podria lograrse mejorando las oportunidades de
inscripcion, la incorporacion de la mujer, como edudiante o ingructora, en programas
avanzados, la reforma de las disposiciones de ingreso y las normas de dotacion de persond
docente y la creecion de incentivos para establecer servicios de guarderias infantiles, segin
proceda. Se deberia dar prioridad a la educacion de las adolescentes y a programas de
dfabetizacion de lamujer.

(n) Los gobiernos deberian garantizar, mediante legidacion s fuera necesario, € derecho de las
poblaciones indigenas a que su experiencia y comprenson acerca del desarrollo sostenible
desempefiaran una funcion en la educacion y capacitacion.

(0) Las Naciones Unidas podrian mantener una funcidon de vigilancia y evauacion respecto de
las decisones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente y €
Desarrollo en materia de educacion y difuson por conducto de los organismos pertinentes de
las Naciones Unidas. En coordinacion con los gobiernos y las Organizaciones No
Gubernamentales, segln proceda, las Naciones Unidas deberian presentar y difundir las
decisones de didintas maneras y vea por la gplicacion y € examen congantes de las
consecuencias educaciondes de las decisones de la Conferencia, en particular mediante la
celebracion de actos y conferencias pertinentes.

M edios de g ecucion

Financiacion y evaluacion de los costos
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36.6. La secretaria de la Conferencia ha estimado que @ costo totd medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa sera de unos 8.000 a 9.000 millones de ddlares
gproximadamente, incluidos drededor de 3500 millones a 4500 millones que la comunidad
internacional  suminisirard a titulo de donacion o en condiciones de favor. Edtas edtimaciones son
indicativas y goroximadas Unicamente y no han sido objeto de examen por los gobiernos. Los costos
redles y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de
las estrategias y 1os programas especificos que |os gobiernos decidan gecutar.
36.7. Teniendo en cuenta la Situacion de cada pais, se podria prestar més apoyo a las actividades de
educacion, capacitacion y toma de conciencia relacionadas con € medio ambiente y € desarrollo, en
los casos en que procediera, mediante la adopcion de medidas como las Sguientes:
(@ Asgnacion de mayor prioridad a esos sectores en las asignaciones presupuestarias,
protegiéndol os de las exigencias de |as reducciones con fines estructurales.
(b) Traspaso de asignaciones dentro de los presupuestos de ensefianza vigentes para favorecer la
ensefianza primaria, con especia hincagpié en € medio ambientey € desarrallo.
(c) Fomento de condiciones en que las comunidades locades participen en mayor medida en los
gastos 'y las comunidades més prosperas ayuden alas menos favorecidas.
(d) Obtencion de fondos adiciondes de donantes particulares para concentrarlos en los paises
més pobresy en los que las tasas de afabeti zacién sean de menos del 40%.
(e) Fomento del canje de deuda por actividades de ensefianza.
(f) Anulacion de las redricciones sobre la ensefianza privada y aumento de la corriente de
fondos de las Organizaciones No Gubernamentades y hacia dlas, incluidas las organizaciones
populares en pequefia escala.
(9 Fomento de la utilizacidon eficaz de las inddaciones exigtentes, por gemplo, con varios
turnos en una escudla, y aprovechamiento pleno de las universdades por televison y de otros
tipos de ensefianza ala distancia.
(h) Utilizacion de los medios de difuson paa fines de ensefianza en forma grauita o
semigratuita
(i) Fomento de las relaciones de reciprocidad entre las universidades de los paises desarrollados
y delos paises en desarrallo.

B. AUMENTO DE LA CONCIENCIA DEL PUBLICO

Bases paralaaccion

36.8. Aun hay muy poca conciencia de la interrdacion existente entre todas las actividades humanas y
e medio ambiente, debido a la insuficiencia o la inexactitud de la informacion. Los paises en desarrallo
en particular carecen de la tecnologia y los especidistas pertinentes. Es necesario sengbilizar a publico
sobre los problemas dd medio ambiente y € desarrollo, hacerlo participar en su solucién y fomentar un
sentido de responsabilidad persond respecto del medio ambiente y una mayor motivacion y dedicacion
respecto del desarrollo sostenible.

Objetivo

36.9. El objetivo consste en aumentar la conciencia genera de publico como parte indispensable de
una campafia mundial de educacion para reforzar las actitudes, los valores y las medidas compatibles
con @ desarollo sostenible. Es importante hacer hincapié en € principio de hacer recaer la autoridad,
la responsabilidad y los recursos a nivel mas gpropiado, dando preferencia a la responsabilidad y €
control locaes para las actividades tendientes a aumentar la concienciadel publico.
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Actividades

36.10. Reconociendo que los paises y las organizaciones regiondes e internacionales determinaran sus

propias prioridades y plazos de aplicacion de conformidad con sus necesidades, politicas y programas,

Se proponen las sguientes actividades:.
(@) Los paises deberian fortalecer los organismos consultivos existentes o establecer otros
nuevos de informacion plblica en materia de medio ambiente y desarrollo y coordinar las
actividades con las Naciones Unidas, las Organizaciones No Gubernamentdes y los medios de
difusén mas importantes. Deberian fomentar la participacion del publico en los debates sobre
politicas y evauaciones ambientdes. Los gobiernos deberian facilitar y gpoyar también la
formacion de redes naciondes y locaes de informacion mediante |os Sstemas ya exigentes.
(b) El sstema de las Naciones Unidas deberia mgorar sus medios de divulgacion mediante un
examen de sus actividades de educacion y senshilizacion del publico para promover una mayor
participacion y coordinacion de todas las partes dd sstema, especidmente de sus organismos
de informacion y sus operaciones naciondes y regiondes. Deberian hacerse estudios
ssteméticos de los resultados de las campafias de difusidn, teniendo presentes las necesidades y
las contribuciones de grupos determinados de la comunidad.
(c) Deberia dentarse a los paises y a las organizaciones regionales, segin proceda, a que
proporcionaran sarvicios de informacién publica sobre € medio ambiente y € desarrdllo para
aumentar la conciencia de todos los grupos, del sector privado y en particular de los encargados
de adoptar decisiones.
(d) Los paises deberian esimular a los establecimientos educacionales en todos los sectores,
especidmente en € sector terciario, para que gportaran una mayor cortribucion a la toma de
conciencia del publico. Los materides didécticos de todo tipo y para todo publico deberian
basarse en la mgor informacion cientifica disponible, que incluyera tanto las ciencias naturales
como las ciencias socides y dd comportamiento, y que tuviera en cuenta consderaciones
edéticas y éicas.
() Los paises y d sgema de las Naciones Unidas deberian promover una relacion de
cooperacion con los medios de informacion, los grupos de teatro popular y las industrias del
espectaculo y de la publicidad, iniciando debates para movilizar su experiencia en la empresa de
influir en & comprtamiento y en las pautas de consumo del publico, y haciendo uso abundante
de sus méodos. Esa colaboracion también aumentaria la participacion activa del publico en €
debate sobre @ medio ambiente. EI UNICEF deberia eaborar materid orientado hacia los nifios
para los medios de informacién, a manera de indrumento didactico, a fin de establecer una
edtrecha colaboracion entre € sector de la informacion publica extraescolar y € programa de
esudios de la ensefianza primaria La UNESCO, d PNUMA vy las universdades deberian
enriquecer los programas de edudios anteriores d servicio para periodistas con temas
relacionados con d medio anbientey € desarrallo.
(f) Los paises, en colaboracion con la comunidad cientifica, deberian establecer medios de
emplear la tecnologia moderna de las comunicaciones para llegar d publico de manera eficaz.
Las autoridades nacionales y locades de educacion y los organismos pertinentes de las Naciones
Unidas deberian incrementar, segin proceda la utilizacion de medios audiovisudes,
especidmente en las zonas rurdes, mediante d empleo de unidades de servicios moviles y la
produccién de programas de radio y tdevison para los paises en desarrollo que fomenten la
participacion loca, empleen méodos interactivos e integren los méodos mé modernos y los
medios de difusion populares.
() Los paises deberian apoyar, segun proceda, actividades de recreacion y turismo
ecolbgicamente racionales, basandose en la Declaracion de La Haya sobre € Turismo (1989) y
los programes actudes de la Organizacion Mundid del Turismo y  PNUMA, y utilizando
racionmente museos, lugares histdricos, jardines zooldgicos, jardines botanicos, parques
nacionaesy otras zonas protegidas.
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(h) Los paises deberian dentar a las Organizaciones No Gubernamentales a que aumenten sus
actividades respecto de los problemas dd medio ambiente y € desarrollo mediante iniciativas
conjuntas de difusién y un mayor intercambio con otros sectores de la sociedad.

(i) Los paises y € dgema de las Naciones Unidas deberian aumentar su interaccion e incluir,
segun proceda, a las poblaciones indigenas en la ordenacion, la planificacion y d desarrollo de
su medio ambiente locd, y deberian fomentar la difuson de conocimientos tradiciondes y de
adquiscion socid mediante medios basados en las costumbres locdes, especidmente en las
zonas ruraes, integrando esos esfuerzos con los medios de difusién eectronicos, en los casos en
que ello seaposible.

() UNICEF, UNESCO, PNUD vy las Organizaciones No Gubernamentales deberian elaborar
programas de gpoyo para hacer participar a los jovenes y los nifios en los asuntos relacionados
con € medio ambiente y @ desarrollo, taes como reuniones informativas para nifios y jovenes,
tomando como base las decisones de la Cumbre Mundid en favor de la Infancia (A/45/625,
anexo).

(k) Los paises, las Naciones Unidas y las Organizaciones No Gubernamentales deberian
edimular la movilizacion de hombres y mujeres en campafias de divulgacion, haciendo hincgpié
en la funcion de la familia en las actividades dd medio ambiente, la contribucion de la mujer en
la trangmision de los conocimientos y los vaores socides y @ desarrollo de los recursos
humanos

(I) Se deberia aumentar la conciencia ded publico acerca de las consecuencias de la violencia en
la sociedad.

Medios de g ecucién

Financiacion y evaluacion delos costos

36.11. La secretaria de la Conferencia ha estimado que @ costo btal medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascendera a unos 1.200 millones de ddlares, incluidos
drededor de 110 millones que la comunidad internaciond suministrara a titulo de donacion o en
condiciones de favor. Estas estimaciones son indicaivas y aproximadas Unicamente y no han sdo
objeto de examen por los gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas las no
concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las edrategias y los programas especificos que los
gobiernos decidan gecutar.

C.FOMENTO DE LA CAPACITACION
Bases parala accion

36.12. La capacitacion es uno de los ingrumentos més importantes para desarrollar los recursos
humanos y fadlitar la transcidn hacia un mundo mas sodtenible. La capacitacion deberia apuntar a
impartir conocimientos que ayuden a conseguir empleo y a participar en actividades relativas d medio
ambiente y d desarollo. Al mismo tiempo, los programas de capacitacion deberian fomentar una
mayor conciencia de los asuntos relaivos d medio ambiente y d desarrollo como proceso de
gprendizge dud.

Objetivos

36.13. Se proponen los siguientes objetivos.
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(8) Edtablecer o reforzar programas de formacion profesond que atiendan a las necesidades del
medio ambiente y @ desarrollo con acceso garantizado a las oportunidades de capacitacion,
independientemente de la condicion socid, laedad, € sexo, larazao lardigion.

(b) Promover una fuerza de trabgjo flexible y adaptable, de distintas edades, que pueda lacer
frente a los crecientes problemas ded medio ambiente y d desarollo y a los cambios
ocasionados por latransicion a una sociedad sogtenible.

(c) Aumentar la capacidad naciond, particullarmente en materia de ensefianza y capacitacion
cientificas, para permitir a los gobiernos, empleadores y trabgjadores acanzar sus objetivos en
materia de medio ambiente y desarollo y fadilitar la transferencia y asmilacion de nuevas
tecnologias y conocimientos técnicos ecol dgicamente racionaes y socia mente aceptables.

(d) Lograr que las consideraciones de ecologia ambientd y humana se integren en todos los
nivees adminidrativos y todas las eferas de gestion funciond, tdes como la comercidizacion,
la produccion y las finanzas.

Actividades

36.14. Los paises, con € agpoyo dd dstema de las Naciones Unidas, deberian determinar las
necesidades nacionaes de capacitacion de trabgjadores y evauar las medidas que se deban adoptar para
satisfacer esas necesidades. El sstema de las Naciones Unidas podria emprender en 1995 un examen de
los progresos acanzados en esta area.

36.15. Se dienta a las asociaciones profesiondes naciondes a que eaboren y examinen sus codigos
deontoldgicos y de conducta para fortadecer las vinculaciones y la dedicacion a la causa dd medio
ambiente. Los elementos de capacitacion y desarrollo persond de los programas patrocinados por los
organos profesiondes deberian permitir la incorporacion de conocimientos e informacion sobre la
aplicacion del desarrollo sostenible en todas |as etgpas de la adopcion de decisiones y politicas.

36.16. Los paises y las indtituciones de ensefianza deberian integrar las cuestiones relativas d medio
ambiente y @ desarrollo en los programas ya existentes de capacitacion y promover d intercambio de
sus metodologias y evaluaciones.

36.17. Los paises deberian dentar a todos los sectores de la sociedad, tales como la industria, las
universdades, los funcionarios y empleados gubernamentales, las Organizaciones No Gubernamentaes
y las organizaciones comunitarias a que incluyan un componente de ordenacion del medio ambiente en
todas las actividades de capacitacion pertinentes, haciendo hincgpié en la saisfaccion de las
necesidades inmediatas de personal mediante la capacitacion de corta duracion en establecimientos de
ensefianza 0 en @ empleo. Se deberian incrementar las posibilidades de capacitacion del persond de
gestion en la efera dd medio ambiente, e iniciar programas especidizados de "formacidon de
ingructores’ para apoyar la capacitacion a nivel il pais y de la empresa. Se deberian elaborar nuevos
criterios de capecitacion en précticas ecoldgicamente raciondes que creen oportunidades de empleo y
aprovechen d maximo los métodos basados en la utilizacion de los recursos locales.

36.18. Los paises deberian establecer o reforzar programas précticos de capacitacion para graduados de
exudas de ates y oficios, escudas secundarias y universdades, en todos los paises, con € fin de
prepararlos para satisfacer las necesidades del mercado laboral y para ganarse la vida Se deberian
indtituir programas de capacitacion y recapacitacion para enfrentar los gustes estructuraes que tienen
consecuencias en @ empleo y las cdificaciones profesionaes.

36.19. Se dienta a los gobiernos a que se pongan en contacto con personas en Stuaciones aidadas
desde @ punto de vista geogrdfico, culturd o socid, para determinar sus necesidades de capacitacion
con miras a permitirles hacer una mayor contribucion a desarrollo de précticas laborades y modos de
vida sostenibles,

36.20. Los gobiernos, la industria, los sindicatos y los consumidores deberian promover la comprensidn
de lardlacion exigtente entre un medio ambiente sano y practicas empresarial es sanas.
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36.21. Los paises deberian desarrollar un servicio de técnicos de la ecologia capacitados y contratados
localmente, capaces de proporcionar a las comunidades y poblaciones locades, en particular en las
zonas urbanas y rurdes marginadas, los servicios que necesitan, comenzando con la atencion primaria
del medio ambiente.

36.22. Los paises deberian incrementar las poshilidades de acceso, andliss y utilizacion eficaz de la
informacion y los conocimiento disponibles sobre d medio ambiente y @ desarrollo. Se deberian
reforzar los programas de capacitacion especiales exigentes con € fin de gpoyar las necesdades de
informacién de grupos especides. Se deberian evauar los efectos de esos programas en la
productividad, la sdud, la seguridad y € empleo. Se deberian crear sisemas naciondes y regiondes de
informacion sobre & mercado de trabgo relacionado con @ medio ambiente, Sstemas que
proporcionarian en forma constante datos sobre las oportunidades de capacitacion y de trabgjo en la
materia. Se deberian preparar y actualizar guias sobre los recursos de capacitacion en medio ambiente y
desarrollo que contengan informacion sobre programas de capecitacion, programas de estudios,
métodos y resultados de las evauaciones en los planos naciond, regiond einternaciond.

36.23. Los organismos de ayuda deberian reforzar € componente de capacitacion de todos los
proyectos de desarollo, haciendo hincgpié en d enfoque multidisciplinario, € fomento de la
divulgacion y d suministro del persond especidizado necesario para la trandcion hacia una sociedad
sostenible. Las directrices de ordenacion dd medio ambiente ded PNUD para las actividades
operacionades del sistema de las Naciones Unidas podrian contribuir a la consecucion de este objetivo.

36.24. Las redes exidentes de organizaciones de empleadores y de trabgadores, las asociaciones
indugtrides y las Organizaciones No Gubernamentales deberian facilitar & intercambio de experiencias
en programeas de capacitacion y divulgacion.

36.25. Los gobiernos, en colaboracion con las organizaciones internaciondes pertinentes, deberian
elaborar y aplicar edrategias para hacer frente a amenazas y Stuaciones de emergencia ecoldgicas en
los planos naciond, regiond y loca, haciendo hincapié en programes précticos de capacitacion y
divulgacion con carécter de urgencia paraincrementar la preparacion del publico.

36.26. El dgema de las Naciones Unidas deberia ampliar, segin proceda, sus programas de
capacitacion, especiamente en capacitacion ecoldgica y actividades de gpoyo para organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

M edios de g ecucion

Financiacion y evaluacion de los costos

36.27. La secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos 5.000 millones de ddlares, incluidos
drededor de 2,000 millones de ddlares que la comunidad internaciona suminisrard a titulo de
donacion o en condiciones de favor. Etas esimaciones son indicativas y gproximadas Unicamente y no
han sdo objeto de examen por los gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas
las no concesionarias, dependeran, entre otras cosas, de las edrategias y |os programas especificos que
los gobiernos decidan gecutar.
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Capitulo 37
M ecanismos nacionalesy cooper acion internacional para aumentar la
capacidad nacional en los paises en desarrollo

AREA DE PROGRAMAS

Bases parala accién

37.1. La capacidad de un pais de lograr un desarrollo sostenible depende en gran medida de la
cgpacidad de su poblacion y sus indituciones, asi como de sus condiciones ecoldgicas y geogréficas.
En concreto, € aumento de la capacidad abarca @ potencid humano, cientifico, tecnoldgico,
organizativo, indtituciona y de recursos ddl pais. Uno de los objetivos fundamentales dd aumento de b
capacidad es fortdecer la capacidad de evauar y abordar cuestiones de capitd importancia
relacionadas con las opciones de politica y las modaidades de gecucion de las opciones de desarrallo,
lo que entrafia comprender las poshilidades y limitaciones del medio ambiente y las necesdades que la
poblacion del pais de que se trate considere como propias. En consecuencia, todos los paises tienen
necesidad de fortalecer su capacidad naciondl.

37.2. El aumento de la capacidad endégena de gecutar la Agenda 21 exigira un esfuerzo por parte de
los propios paises en cooperacion con las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas y con los paises desarrollados. La comunidad internaciond, en los planos naciond, subregiona
y regiond, asi como de las municipdidades, las organizaciones no gubernamentales, las universdades
y centros de invedigacion y las empresas y otras indituciones y organizaciones privadas, también
podria prestar asistencia en este empefio. Es esencia que cada pais determine sus prioridades, asi como
los medios para aumentar su capacidad de gecutar la Agenda 21, teniendo en cuenta sus necesidades
ambientales y econdmicas. Los conocimientos précticos, especidizados y técnicos a nivel individud e
indituciond son necesxios para € desarollo de las indituciones, d andiss de politicas y la
ordenacion dd desarrdllo, incluida la evaluacion de moddidades de accidon dternativas con miras a
mejorar € acceso a la tecnologia y la tranferencia de esta y a fomentar @ desarrollo econdmicos. La
cooperacion técnica, incluida la que se refiere a la trandferencia de tecnologia y a los conocimientos
técnicos, abarca toda una serie de actividades encaminadas a desarrollar o fortdecer las capacidades
individudes y de grupo. Deberia utilizarse para aumentar la capacidad a largo plazo y deberia ser
administrada y coordinada por los propios paises. La cooperacion técnica, incluida la que se relaciona
con la tranderencia de tecnologia y los conocimientos técnicos, es efectiva Unicamente cuando se
vincula desde su origen a las edrategias y prioridades en materia de medio ambiente y desarrollo que
tiene cada pais y cuando los organismos de desarollo y los gobiernos definen politicas y
procedimientos mejores y mas coherentes para prestar apoyo a ese proceso.

Objetivos

37.3. Los objetivos generdes ddl aumento de la capacidad enddgena en esta area de programas son
desarrollar y mgorar las capacidades nacionaes y las capacidades subregiondes y regionales conexas
de desarrollo sostenible, con la participacion de los sectores no gubernamentales. El programa podria
prestar asistencia mediante |as actividades sguientes:

(@ La puesta en marcha de un proceso congtante de participacion para determinar las necesidades y
prioridades de los paises en rdacion con d fomento de la Agenda 21 y para asgnar importancia a
desarrollo de los recursos humanos técnicos y profesondes y d desarollo de las capacidades e
infraestructuras inditucionales que figuren en €@ programa de los paises, habida cuenta del potencid
para € uso Optimo de los recursos humanos existentes, asi como € mejoramiento de la eficacia de las
indituciones exigentes y de las organizaciones no gubernamentdes incluidas las indituciones
cientificas'y tecnolGgicas.

(b) La reorientacion, con una nueva determinacion de prioridades, de la cooperacion técnica, incluida la
relacionada con € proceso de transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos, prestando
atencion a las condiciones concretas y a las necesidades especificas de los receptores, d mismo tiempo
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que se mgora la coordinacion entre quienes prestan apoyo a los programas de accion de los propios
paises. Esta coordinacion deberia extenderse también a las organizaciones no gubernamentdes y a las
indtituciones cientificas y tecnolgicasy, en su caso, d comercio y alaindustria

(c) La modificacion de la perspectiva cronologica de la planificacion y la gecucion de los programes,

con miras d desarollo y € fortdecimiento de las edtructuras inditucionales para megorar su capacidad
de responder a las nuevas cuestiones que se planteen a largo plazo y no solo a los problemas de carécter
inmediato.

(d) EIl mgoramiento y la reorientacién de las indituciones internaciondes multilaterdes exigentes que
Sse ocupan de cuestiones relacionadas con € medio ambiente 0 € desarrollo para asegurar que esas
indtituciones dispongan dd potencid y la cgpacidad necesarias para integrar € medio ambiente y €
desarrollo.

(e) El mejoramiento de la capacidad y € potencid indtituciondes, tanto publicos como privados, para
evauar € impacto ambiental de todos los proyectos de desarrollo.

37.4. Entre | os objetivos concretos cabe mencionar los sguientes:

(8) Cada pais deberia procurar tener ultimado, tan pronto como fuera posible y preferiblemente antes de
1994, un examen de sus necesidades relativas d aumento de la caepacidad y @ potenciad para elaborar
edrategias naciondes de desarollo sogenible, incluidas las relacionadas con la preparacion 'y
gecucion de su propio programa de accidn en relacion con la Agenda 21.

(b) Para 1997, d Secretario General deberia presentar a la Asamblea Generd un informe sobre €
meoramiento de las politicas, los sstemas de coordinacion y los procedimientos para fortaecer la
gecucion de los programas de cooperacion técnica para € desarollo sogtenible y las medidas
adicionales necesarias para reforzar esa cooperacion. Ese informe deberia elaborarse sobre la base de la
informacion proporcionada por los paises, las organizaciones internaciondes, las indituciones que se
ocupan de medio ambiente y dd desarollo, las indituciones donantes y los asociados no
gubernamentales.

Actividades

(a) Desarrollo de un consenso nacional y formulacidon de estrategias de aumento de la capacidad
para g ecutar la Agenda 21

37.5. En € marco de la planificacién generd, es importante que todos los paises propicien un consenso
naciona a todos los niveles de la sociedad en relacion con las paliticas y 10s programas necesarios para
aumentar a corto y a largo plazo su capacidad de gecutar la parte que les corresponda de la Agenda 21.
Ese consenso debe ser fruto de un didogo entre los grupos de intereses pertinentes y debe permitir que
s determinen las carencias de conocimientos especidizados, las capacidades y los potenciaes
ingtitucionales y las necesidades tecnoldgicas, cientificas y de recursos a las que es preciso atender para
mejorar los conocimientos y la ordenacion ambientdles a fin de integrar las actividedes relatives d
medio ambiente y d desarrollo. EI PNUD, en colaboracion con los organismos especidizados
peitinentes 'y otras organizaciones internaciondes, tanto  intergubernamentadles como  no
gubernamentales, podria prestar asstencia, a peticion de los gobiernos, para determinar las necesidades
de cooperacion técnica, incluidas las relacionadas con la trandferencia de tecnologia y los
conocimientos técnicos, y de asstencia para € desarrollo con miras a la gecucion de la Agenda 21. El

proceso de planificacion naciond, combinado en su caso con las edraegias o planes de accidn
nacionaes para € desarrollo sostenible, deberia proporcionar € marco de esa cooperacion y asistencia

El PNUD, deberia utilizar y mgorar su red de oficinas exteriores y su amplio mandato para prestar
agstencia, basdndose en su experiencia en la esfera de la cooperacion técnica, para facilitar € aumento
de la capacidad en los planos naciond y regiona y recurriendo plenamente a la experiencia de otros
organos, en paticular  PNUMA, d Banco Mundid y las comisones y bancos de desarrollo
regiondes, as como las organizaciones internaciondes pertinentes, tanto intergubernamentales como
no gubernamentales.

(b) Determinacién de las fuentes nacionales y formulacion de solicitudes de cooperacién técnica,

incluida la relacionada con la transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos, en €
mar co de estrategias sectoriales
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37.6. Los paises que deseen concertar acuerdos de cooperacion técnica, incluida la relacionada con la
transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos, con organizaciones internaciondes e
ingtituciones donantes deberian formular solicitudes d respecto en d marco de edrategias a largo plazo
encaminadas a aumentar la capacidad de determinados sectores 0 subsectores. En las edtrategias se
deberian tener en cuenta, seglin proceda, los gustes en las paliticas que se habran de redizar, las
cuestiones presupuestarias, la cooperacion y coordinacion entre las indituciones y las necesidades de
recursos humanos, tecnologia y equipo cientifico. Deberian tenerse presentes las necesidades de los
sectores publico y privado y deberia consderarse la posbilidad de fortaecer los programas de
cgpacitacion 'y educacion  cientifica y de investigacion, incluida la cgpacitacion en los paises
desarrollados y € fortdecimiento de centros de estudios superiores en los paises en desarrollo. Los
paises podrian desgnar y fortaecer un dérgano centrd que se encargara de organizar y coordinar la
cooperacion técnica, que se enmarcaria dentro del proceso de fijacion de prioridades y asignacion de
recursos.

(c) Egtablecimiento de un mecanismo de examen de la cooperacion técnica en relacion con la
transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos

37.7. Los donantes y receptores, las organizaciones e indituciones dd sistema de las Naciones Unidas
y las organizaciones publicas y privadas internacionaes deberian examinar € desarrollo del proceso de
cooperacion en lo tocante a las actividades de cooperacion técnica, incluida la relaiva a la tranderencia
de tecnologia y los conocimientos técnicos, vinculadas a desarollo sostenible. Para facilitar ese
proceso, y teniendo en cuenta la labor redizada por € PNUD y otras organizaciones en preparacion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre d Medio Ambiente y € Desarrollo, d Secretario Generd
podria celebrar consultas con los paises en desarrollo, las organizaciones regiondes, las organizaciones
e indituciones dd dSgema de las Naciones Unidas, incluidss las comisones regiondes, y los
organismos multilateradles y bilaterdes que se ocupan de la ayuda y de medio ambiente, con miras a
seguir fortaleciendo la capacidad enddgena de los paises y mgorar € proceso de la cooperacion
técnica, incluida la relacionada con la transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos. El
examen deberiaincluir los Sguientes aspectos.

(@ La evauacion de la capacided y € potencia existentes para la ordenacion integrada del medio
ambiente y d desarrallo, incluidos € potencid y la capacidad técnicos, tecnolégicos e inditucionaes,
asi como los sarvicios para evauar € impacto ambiental de los proyectos de desarrollo; y la evauacion
de la capacidad de atender a las necesidades de cooperacion técnica, incluida la relacionada con la
transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos, de la Agenda 21 y de las convenciones
mundiaes relaivas d cambio climético y a la diversdad hiolégica y de actuar en consonancia con esas
neces dades.

(b) La evauacion dd modo en que las actividades en curso de cooperacidon técnica, incluida la
relacionada con la trandferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos, contribuyen d
fortdecimiento y ad megoramiento de la cgpacidad y d potencid naciondes para la ordenacion
integrada de medio ambiente y d desarrollo y la evauacion de los medios de mgorar la cdidad de la
cooperacion técnica internaciond, incluida la relacionada con la trandferencia de tecnologia y los
conocimientos técnicos.

(c) Una edrategia para emprender una actuacion encaminada d mejoramiento de la cgpacidad y €
potencid en que se reconozca la necesdad de una integracion operaciona del medio ambiente y €
desarrollo con compromisos a mas largo plazo y que se base en d conjunto de los programas
nacionales establecidos por cada pais mediante un proceso de participacion.

(d) La poshilidad de recurrir con més frecuencia a acuerdos de cooperacion a largo plazo entre
municipaidades, organizeaciones no gubernamentaes, universdades, centros de capacitacion e
invedigacion, empresas e ingdtituciones publicas y privadas con asociados de otros paises o de los
MiSMoS paises 0 regiones. A este respecto, se deberian evaluar programas como las redes para un
desarrollo sostenible ded PNUD.

(e El fortdecimiento de la sogtenibilidad de los proyectos, de manera que en d disefio origind de
proyecto se tengan en cuenta € impacto ambiental, los costos para aender d desarrollo de las
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indtituciones y de los recursos humanos y a las necesdades tanto tecnoldgicas como financieras y de
organizacion por concepto de gecucion y mantenimiento.

(f) Bl mgoramiento de la cooperacion técnica, incluida la relacionada con la trandferencia de
tecnologia y los conocimientos técnicos y los procesos de gedtion, prestando una mayor atencion a
aumento de la capacidad y @ potencid como parte integrante de las estrategias de desarrollo sostenible
para programas de medio ambiente y desarrollo, tanto en los procesos de coordinacion de los paises,
como las reuniones de grupos consultivos y las mesas redondas, como en los mecanismos de
coordinacion sectorid, a los efectos de que los paises en desarrollo puedan intervenir activamente en la
obtencidn de asistencia procedente de diversas fuentes.

(d) Intengficacion de la contribucion técnica y colectiva dd dstema de las Naciones Unidas a las
inicitivas de aumento de la capacidad y dd potencid

37.8. Las organizaciones, Organos e ingituciones dd sstema de las Naciones Unidas, en colaboracion
con otras organizaciones internacionaes y regionaes y los sectores publico y privado podrian, segin
proceda, fortalecer sus actividades conjuntas de cooperacion técnica, incluida la relacionada con la
transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos, para abordar cuestiones relacionadas con €
tema dd medio ambiente y @ desarrollo y para fomentar la coherencia y la compatibilidad de las
medidas que tomen. Las organizaciones podrian prestar asstencia y apoyo a los paises que lo soliciten,
particularmente a los paisess menos adelantados, sobre cuestiones relacionadas con sus politicas
naciondes de medio ambiente y desarrollo, d desarrollo de los recursos humanos y € envio de
expertos, lalegidacion, los recursos naturales y los datos sobre € medio ambiente.

37.9. El PNUD, € Banco Mundia y los bancos regionaes multilaterdes de desarrollo, en d contexto
de su paticipacion en los mecanismos naciondes y regiondes de coordinacion, deberian prestar
adgencia para facilitar las actividades de aumento de la capacidad y € potencid en d plano naciond,
basandose en la experiencia concreta y en la capacidad operaciond dd PNUMA en la esfera del medio
ambiente, asi como de los organismos especidizados y las organizeciones del sstema de las Naciones
Unidas y las organizaciones regiondes y subregionaes en sus respectivas esferas de competencia. Para
edte fin, d PNUD deberia movilizar fondos para actividades de aumento de la capacidad y € potencid,
vdiéndose para €lo de su red de oficinas exteriores y de su amplio mandato y experiencia en d ambito
de la cooperacion técnica, incluida la relacionada con la transferencia de tecnologia y los
conocimientos técnicos. El PNUD, junto con esas organizeciones internacionaes, deberia d mismo
tiempo continuar desarrollando procesos consultivos para megorar la movilizacion y coordinacion de
fondos de la comunidad internaciond para € aumento de la capacidad y @ potencid, incluido d
establecimiento de una base de datos adecuada. Puede ser necesario que esas funciones adicionaes
vayan acompafiadas de un fortalecimiento de la capacidad del PNUD.

37.10. Con la adgtencia de los representantes residentes ded PNUD y de los representantes del
PNUMA, la entidad naciona encargada de la cooperacion técnica deberia condtituir un pequefio grupo
de personas que se encargaran de encauzar € proceso, teniendo especidmente en cuenta las estrategias
y prioridades del pais. La experiencia obtenida gracias a las actividades de planificacion existentes,
como los informes nacionales para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre é Medio Ambiente y
el Desarrollo, las edtrategias nacionaes de conservacion y los planes de accion para d medio ambiente,
deberian utilizarse plenamente e incorporarse en una edrategia de desarrollo sostenible, impulsada por
el propio pais y basada en la paticipacion. Ello se complementaria con redes de informacion y
consultas con las organizeciones donantes con objeto de meorar la coordinacion y € acceso d
conjunto de conocimientos cientificos y técnicos exisentes y a la informacion de que dispongan otras
indituciones.

(e) Armonizacion de la prestacion de asistencia en € plano regional

37.11. En d plano regiond, las organizaciones existentes deberian consderar la conveniencia de
megorar los procesos consultivos y las mesas redondas regiondes y subregiondes para faclitar €
intercambio de datos, informacion y experiencia con miras a la gecucion de la Agenda 21. Sobre la
base de los resultados de los estudios regionales acerca del aumento de la capacidad que esas
organizaciones regonades hayan redizado por iniciativa de la Conferencia de las Naciones Unidas



SECCION VI MEDIOS PARA LA PUESTA EN PRACTICA

sobre € Medio Ambiente y € Desarollo, y en colaboracion con las organizaciones regiondes,
subregiondles 0 naciondes exigentes que tengan poshilidades de llevar a cabo actividades de
coordinacion regiona, é PNUD deberia efectuar una aportacion importante con este propdsito. El
organismo naciond pertinente deberia establecer un mecanismo directivo. Con asgencia de las
organizaciones regiondes pertinentes y la participacion de los bancos de desarrollo, los organismos de
ayuda bilaterd y las organizaciones no gubernamentdes, habria que establecer un mecanismo de
revison periédica entre los paises de la region. Otra poshbilidad es € establecimiento de mecanismos
naciondes y regiondes de investigacion y capacitacion, sobre la base de las indtituciones regiondes y
subregionales existentes.

M edios de g ecucion

Financiacion y evaluacion de los costos

37.12. Los costos de la cooperacion técnica bilatera que se presta a los paises en desarrallo, incluida la
relacionada con la trandferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos, ascienden a unos 15 miil
millones de ddlares, 1o que equivade a goroximadamente € 25% del totd de la asigtencia oficid para €
desarollo. La gecucion de la Agenda 21 exigira una utilizacion mas eficaz de esos fondos y
financiacion adiciond para aress clave.

37.13. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este capitulo sera de unos 300 a 1.000 millones de dblares que la
comunidad interneciond  suministrara a titulo de donacion o en condiciones de favor. Edas
edimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sdo objeto de examen por los
gobiernos. Los codtos redes y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las edtrategias y 10s programas especificos que |os gobiernos decidan gjecutar.
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Capitulo 38
Arreglosinstitucionalesinter nacionales

Bases parala accion

38.1. El mandato de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente y € Desarrollo
dimana de la resolucion 44/228 de la Asamblea Generd, en la que esta, entre otras cosas, afirmo que la
Conferencia debia elaborar estrategias y medidas para detener e invertir los efectos de la degradacion
del medio ambiente en € contexto de la intendficacion de esfuerzos naciondes e internaciondes para
promover un desarrollo sogtenible y ecolGgicamente racionad en todos los paises y que la promocion
del crecimiento econdmico en los paises en desarrollo era fundamenta para abordar los problemas de
la degradacion ambienta. El proceso de seguimiento a nivel intergubernamentd de las actividedes a
gue de lugar la Conferencia se desarrollara en d marco dd dstema de las Naciones Unidas y la
Asamblea General sera d foro normativo supremo encargado de proporcionar una orientacion generd a
los gobiernos, d sitema de las Naciones Unidas y a los Organos pertinentes creados en virtud de
tratados. Al mismo tiempo, los gobiernos, asi como las organizaciones regionades de cooperacion
econdmica y técnica, deberdn desempefiar un papel importante en @ seguimiento de las actividades a
que de lugar la Conferencia Sus compromisos y acciones deberan ser debidamente apoyados por €
ssema de las Naciones Unidas y por las organizeciones financieras internaciondes. De esta forma,
habra una relacion de beneficio mutuo entre |os esfuerzos necionaes y los internacionaes.

38.2. En d cumplimiento dd mandato de la Conferencia se necestan areglos ingditucionaes dentro del
ssema de las Naciones Unidas que se gusten y contribuyan a la reestructuracion y revitaizacion de
las Naciones Unidas en las esferas econdmica, socid y otras esferas conexas y a la reforma generd de
las Naciones Unidas, incluidos los cambios que se estan introduciendo en la Secretaria. Para aenerse d

epiritu de reforma y revitaizacion de sstema de las Naciones Unidas, la gecucion de la Agenda 21 y

la aplicacion de otras conclusiones de la Conferencia deberdn hacerse con un criterio orientado hacia la
accion y hacia los resultados précticos, y ser consecuentes con los principios de universdidad,
democracia, transparencia, eficacia en funcion de los costos y responsabilidad.

38.3. El dgtema de las Naciones Unidas, con su capacidad multisectorid y la amplia experiencia de una
serie de organismos especidizados en diversas esferas de la cooperacion internaciondl en d ambito del
medio ambiente y d desarollo, eta en una posicién inigudable para ayudar a los gobiernos a
establecer pautas més eficaces de desarrollo econdmico y socid a fin de dcanzar los objetivos de la
Agenda 21y € desarrollo sogtenible.

384. Todos los organismos dd sstema de las Naciones Unidas tienen un cometido clave que
desempefiar en la gecucion de la Agenda 21 dentro de sus respectivas esferas de competencia. Para
lograr la debida coordinacion y evitar la duplicacion de esfuerzos en la gecucion de la Agenda 21,
debera exigtir una divison c trabgo eficaz entre los diversos componentes dd sistema de las Naciones
Unidas, basada en sus mandatos y en sus ventgias comparativas. Los Estados Miembros, por conducto

de los oOrganos rectores pertinentes, estéan en condiciones de garantizar que esas tareas e redicen
debidamente. Para facilitar la evauacion de la actuacion de los organismos y promover €
conocimiento de sus actividades, deberia exigirse a todos los Organos dd sstema de las Naciones
Unidas que eaborasen y publicasen periodicamente informes de sus actividades relacionadas con la
gecucion de la Agenda 21. También sera necesario hacer exdmenes concienzudos y continuos de sus

politicas, programas, presupuestos y actividades.

38.5. En la gecucion de la Agenda 21 es importante la participacion ininterrumpida, activa y eficaz de
las organizaciones no gubernamentales, la comunidad cientifica y @ sector privedo, asi como de los
grupos y comunidades locales.

38.6. La edructura indituciond que se propone mas addante exigira llegar a un acuerdo sobre los
recursos y mecanismos financieros, la transferencia de tecnologia, la Declaracion de Rio y la Agenda
21. Por otra pate, debera exigir un vinculo efectivo entre las medidas sugtantivas y € gpoyo
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financiero, 1o que exigird una cooperacion estrecha y eficaz y d intercambio de informacion entre d
ggema de las Naciones Unidas y las indituciones financieras multilateraes para € seguimiento de la
gecucion dela Agenda 21 dentro del mecanismo ingtitucional.

Objetivos

38.7. El objetivo generd es la integracion de las cuestiones ded medio ambiente y & desarrollo en los
planos naciond, subregiond, regiond e internaciond, incluidos los areglos indituciondes en €
sstemade las Naciones Unidas.

38.8. Los objetivos especificos serdn:

(@ Examinar y garantizar la gecucion de la Agenda 21 de modo de dcanzar un desarrollo sostenible en
todos |os paises.

(b) Redzar d cometido y funcionamiento dd sstema de las Naciones Unidas en la esfera de medio
ambiente y d desarrollo. Todos los organismos, organizaciones y programas pertinentes del Sstema de
las Naciones Unidas deberian adoptar programas concretos para la gjecucion de la Agenda 21 y, en sus
respectivas esferas de competencia, proporcionar orientacion en materia de politica para las actividades
de las Naciones Unidas 0 asesoramiento alos gobiernos, a su solicitud.

(c) Fortdecer, en d ssema de las Naciones Unidas, la cooperacidon y la coordinacion en materia de
medio ambiente y desarrallo.

(d) Fomentar la interaccion y la cooperacién entre d dstema de las Naciones Unidas y otras
indituciones intergubernamentaes y no gubernamentaes de ambito subregiond, regiond y mundid en
laesferadd medio ambientey € desarrallo.

(e) Fortalecer la capacidad y los arreglos nditucionales necesarios para la gecucion, d seguimiento y
el examen eficacesde la Agenda 21.

(f) Agdir d fortdecimiento y la coordinacion de la cgpacidad y la accion a nivel naciond, subregiond
y regiond en las eferas dd medio ambientey € desarrollo.

(g Establecer una cooperacion y un intercambio de informacion eficaces entre los drganos,
organizeciones y programas de las Naciones Unidas y los organismos financieros multilateraes, dentro
de los arreglos ingtitucionales necesarios para € seguimiento de la g ecucion de la Agenda 21.

(h) Atender alos problemas, existentes o incipientes, relativos d medio ambientey € desarrallo.

(i) Vea por que los nuevos areglos indituciondes sean conducentes a la revitdizacion, la clara
divison de responsabilidedes y la evitacion de la duplicacion de esfuerzos en d dSstema de las
Naciones Unidas y dependan, en la mayor medida posible, de recursos ya existentes.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

A. ASAMBLEA GENERAL

38.9. La Asamblea Generd, por sr @ mecanismo intergubernamenta de més dto nivel, es d principd

organo normativo y de evaduacion de las cuedtiones rddivas a las actividades a que de lugar la
Conferencia. La Asamblea organizaria exdmenes periddicos de la gecucion de la Agenda 21. En €
cumplimiento de esa tarea, la Asamblea podria consderar la cuestion de las fechas, la estructura y los
agpectos de organizacion de tales examenes. En particular, la Asamblea podria estudiar la posibilidad
de convocar un periodo extraordinario de sesiones, a mas tardar en 1997, para hacer un examen y una
evauacion generdes de la Agenda 21, con los correspondientes preparativos aato nivel.

B. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

38.10. El Consgo Econdmico y Socid, en € contexto de la funcion que le encomienda la Carta en
relacion con la Asamblea Generd y de la actud reestructuracion y revitdizacion de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica y socid y esferas conexas, ayudaria a la Asamblea Genera mediante
la supervison de la coordinacion, a nivel de todo € Sstema, de la gecucion de la Agenda 21 y la
formulacion de recomendeciones en td sentido. Ademéds, @ Consgo dirigiria la coordinacion e
integracion, a nivel de todo d sistema, de los aspectos de las politicas y los programas de las Naciones
Unidas relacionados con € medio ambiente y @ desarrollo y formularia recomendaciones gpropiadas a
la Asamblea Genera, a los organismos especiaizados interesados y a los Estados Miembros. Deberian
tomarse las medidas necesarias para recibir informes periodicos de los organismos especidizados
acerca de sus planes y programas relativos a la gecucion de la Agenda 21, conforme a lo dispuesto en
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e Articulo 64 de la Carta de las Naciones Unidas. El Consgjo Econdmico y Socid deberia organizar
examenes periodicos de la labor de la Comison sobre € Desarrollo Sostenible a que se hace referencia
en d parafo 3811, asi como de las actividades redizadas a nivel de todo d sstema para integrar €
medio ambiente y d desarrollo, haciendo pleno uso de sus series de sesiones de dto nivd y de
coordinacion.

C. COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

38.11. Para velar por € seguimiento eficaz de las actividades a que de lugar la Conferencia, asi como
para intendficar la cooperacion internaciond y raciondizar la capacidad intergubernamental  de
adopcién de decisones encaminadas a la integracion de las cuestiones relacionadas con € medio
ambiente y € desarrollo, y para examinar los avances redizados en la gecucion de la Agenda 21 en los
planos naciond, regiond e internaciond, deberia establecerse una comison de dto nivd sobre €
desarrollo sogtenible de conformidad con € Articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas. La
Comision sobre € Desarrollo Sostenible rendiria cuentas d Consgo Econémico y Socid en € contexto
de la funcion que corresponde a Consgjo, en virtud de la Carta, en relacion con la Asamblea Generdl.

La Comisén edaria integrada por representantes de los Egtados eegidos miembros teniendo
debidamente en cuenta la digtribucion geogréfica equitativa. Los representantes de los Estados no
miembros de la Comisidn tendrian cdidad de observadores. La Comision permitiria la participacion
activa de los 6érganos, programas y organizaciones de sitema de las Naciones Unidas, las ingtituciones
financieras internaciondes y otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, y fomentaria la
paticipacion de las organizeciones no gubernamentales, incluidas la indudria y los circulos
empresarides cientificos. La primera reunion de la Comision deberia convocarse a més tardar en 1993.

La Comision deberia recibir € apoyo de Secretaria previsto en @ parafo 38.19. Entretanto, se pide a

Secretario Generd de las Naciones Unidas que establezca, con carécter provisona, los areglos
adminigtrativos de Secretaria que corresponda.

38.12. La Asamblea Generd, en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, deberia determinar las
modalidades concretas de organizacion de la labor de la Comision, como su composicion, su relacion
con los demés oOrganos intergubernamentaes de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones
relacionadas con € medio ambiente y d desarrollo, y la frecuencia, la duracion y d lugar de
ceebracion de sus reuniones. Esas modaidades deberian tener en cuenta € proceso actud de
revitalizacion y reedtructuracion de la labor de las Naciones Unidas en las eferas econdmica y socid y
eferas conexas, particularmente las medidas recomendadas en las resoluciones 45/264, de 13 de mayo
de 1991, y 46/235, de 13 de abril de 1992, de la Asamblea Genera y en otras resoluciones pertinentes
de la Asamblea. A este respecto, se pide d Secretario General de las Naciones Unidas que, con la
asstencia dd Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente y
e Desarrallo, prepare un informe con recomendaciones y propuestas apropiadas para su presentacion a
la Asamblea

38.13. LaComisién sobre € Desarrollo Sostenible deberia desempefiar las funciones siguientes:

(@ Vigilar los progresos que e redicen en la gecucion de la Agenda y de las actividades relacionadas
con la integracion de los objetivos dd medio ambiente y € desarrollo en todo d ssema de las
Naciones Unidas mediante € andiss y la evauacion de informes de todos los drganos, organizaciones,
programas e indituciones pertinentes del sitema de las Naciones Unidas que se ocupan de diversas
cuestiones dd medio ambientey € desarrollo, incluidas las relacionadas con la financiacion.

(b) Examinar la informacion que presenten los gobiernos, induida, por gemplo, la informacion
proporcionada en forma de comunicaciones periddicas 0 informes naciondes sobre las actividades que

lleven a cabo para gecutar la Agenda 21, los problemas con que se enfrenten, como los problemas
relacionados con los recursos financieros y la transferencia de tecnologia, y otras cuestiones relativas d
medio ambientey d desarrollo que estimen pertinentes.

(¢) Examinar los progresos que se redicen en d cumplimiento de los compromisos enunciados en la
Agenda 21, incluidos los relacionados con @ suministro de recursos financieros y la trandferencia de
tecnologia.
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(d) Recibir y andizar la informacion pertinente y las respuestas de organizaciones no gubernamentales
competentes, incluidos los sectores cientifico y privado, en € contexto de la gecucion generd de la
Agenda 21.

(€ Fomentar € didogo, en d maco de las Naciones Unidas, con las organizaciones no
gubernamentdes y € sector independiente, asi como con otras entidades genas d sSstema de las
Naciones Unidas.

(f) Examinar, cuando proceda, la informacion relativa a los progresos redizados en la aplicacion de las
convenciones sobre & medio ambiente que puedan facilitar las correspondientes conferencias de las
partes.

(g) Presentar recomendaciones gpropiadas a la Asamblea Generd, por conducto del Consgo
Econdmico y Socid, sobre la base de un examen integrado de los informes y las cuestiones
relacionados con la gecucion dela Agenda 21.

(h) Estudiar, en un momento apropiado, los resultados del examen que habra de hacer sin demora €
Secretario General de todas las recomendaciones de la Conferencia respecto de los programas de
aumento de la capacidad, redes de informacion, grupos de tareas y otros mecanismos destinados a
apoyar laintegracion dd medio ambientey e desarrollo en los planos regiond y subregiond.

3814. En d maco intergubernamenta, deberia edtudiarse la poshilidad de permitir que las
organizaciones no gubernamentdes - incluidas las ligadas a grupos importantes, sobre todo grupos de
mujeres - comprometidas a contribuir a la gecucién de la Agenda 21 tengan acceso a la informacion
pertinente, incluidos los informes, la informacion y otros daios que se preparen en d dstema de las
Naciones Unidas.

D. EL SECRETARIO GENERAL

38.15. Es imprescindible que € Secretario Generd gerza una direccion firme y dficaz, ya que seria
coordinador de los arreglos indituciondes de sstema de las Naciones Unidas para llevar addante en
forma satisfactorialas actividades a que de lugar la Conferenciay para gecutar la Agenda 21.

E. MECANISMO INTERINSTITUCIONAL DE COORDINACION DE ALTO NIVEL

38.16. Al sarvir de base para los esfuerzos de la comunidad internacional encaminados a integrar €
medio ambiente y @ desarrollo, la Agenda 21 deberia condtituir  marco principa para la coordinacion
de las actividades pertinentes en d sstema de las Naciones Unidas. A fin de velar por la vigilancig,
coordinacion 'y supervison eficaces de la participacion dd ssema de las Naciones Unidas en €
proceso de seguimiento de las actividades a que de lugar la Conferencia, es necesario un mecanismo de
coordinacion cuyo liderazgo sea g ercido directamente por € Secretario Generd.

38.17. Edta tarea deberia encomendarse a Comité Adminigtrativo de Coordinacion (CAC), presidido
por @ Secretario Generd. De este modo, d CAC condituiria un enlace y medio de comunicacion
fundamentd entre las indituciones financieras multilaterdes y otros érganos de las Naciones Unidas a
més dto nivd adminidrativo. El Secretario Genera deberia continuar revitdizando @ funcionamiento
de Comité. Se preve que todos los jefes de los organismos y las indituciones dd sstema de las
Naciones Unidas cooperen plenamente con € Secretario Generd a fin de que e CAC pueda wmplir
eficazmente su cometido fundamentd y lograr la gecucion satisfactoria de la Agenda 21. El CAC
deberia consgderar la poshilidad de establecer un grupo de tareas, subcomité o junta de desarrollo
sogtenible especid, teniendo en cuenta la experiencia de los oficides designados para cuestiones
ambientdes y dd Comité sobre d Medio Ambiente de las Indituciones Internacionades para €
Desarrallo, asi como las funciones respectivas de PNUMA y  PNUD. Su informe deberia presentarse
alos 6rganos intergubernamenta es pertinentes.

F. ORGANO CONSULTIVODEALTO NIVEL

38.18. Los drganos intergubernamentaes, € Secretario Generd y € sistema de las Naciones Unidas en
au totalidad podrian beneficiarse también de los conocimientos de una junta consultiva de dto nive
integrada por personas eminentes que conocieran los temas dd medio ambiente y € desarrollo, con
incluson de las ciencias correspondientes, y que fueran designadas por € Secretario Generd a titulo
persona. A este respecto, € Secretario General deberia hacer las recomendaciones pertinentes a la
Asamblea Generd en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones.
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G. ESTRUCTURA DE APOY O DE SECRETARIA

38.19. Para d seguimiento de las actividades a que de lugar la Conferencia y la gecucion ce la Agenda
21 es indispensable contar, en la Secretaria de las Naciones Unidas, con una estructura de gpoyo de
Secretaria integrada por persona dtamente calificado y competente que, entre otras cosas, gproveche la
experiencia obtenida en € proceso preparatorio de la Conferencia. Esa estructura deberia apoyar la
labor de los mecaniamos intergubernamentdes y los mecanismos interingtitucionales de coordinacion.
Las decisones sobre las medidas concretas para organizar tal estructura corresponden a Secretario
Gengrd en su cdidad de més dto funcionario adminigtrativo de la Organizacion, a quien se pide que
presente lo antes posible un informe sobre las disposiciones que habra que adoptar, incluidas las
referentes a la dotacion de persond, teniendo en cuenta la importancia de mantener un equilibrio
apropiado en la contratacion de hombres y mujeres, en la forma definida en @ Articulo 8 de la Carta de
las Naciones Unidas, y la necesidad de aprovechar de manera Optima los recursos en € contexto de la
reestructuracion actual de la Secretaria de las Naciones Unidas.

H. ORGANOS, PROGRAMAS Y ORGANIZACIONES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES
UNIDAS

38.20. En @ proceso de seguimiento de las actividades a que de lugar la Conferencia, en particular en la
gecucion de & Agenda 21, todos los érganos, programas y organizaciones pertinentes de sstema de
las Naciones Unidas tendrén una importante funcion que desempefiar, con areglo a sus respectivos
mandatos y en sus respectivas esferas de competencia, para apoyar y complementar las actividades
naciondes. La coordinecion y d caracter complementario de sus actividades para fomentar la
integracion del medio ambiente y @ desarrollo se podran acrecentar S se dienta a los paises a mantener
posiciones coherentes en |os diversos Grganos rectores.

1. Programa de las Naciones Unidas parad Medio Ambiente

38.21. En d proceso de seguimiento de las actividades a que de lugar la Conferencia serd necesario que
e PNUMA y su Consgo de Adminigracion amplien y fortdezcan sus funciones. EI Consgo de
Adminigtracion, de conformidad con su mandato, deberia seguir desempefiando la funcidon que le
corresponde respecto de la orientacion normativa y la coordinacion en la efera del medio ambiente,
teniendo en cuenta la perspectivade desarrollo.

38.22. Lasesferas prioritarias en que d PNUMA deberia concentrarse incluyen las siguientes:

(@ Fortaecimiento de su funcidn caditica para d fomento y la promocion, en todo € sistema de las
Naciones Unidas, de actividades y estudios en la esfera del medio ambiente.

(b) Promocion de la cooperacion internaciona en la esfera ded medio ambiente y recomendacidn, segin
proceda, de poaliticas con esefin.

(c) Desarrollo de técnicas tdes como la contabilidad de los recursos naturdes y de disciplina taes
como la econdmica ambientd, y fomento de su utilizacion.

(d) Viglancia y evauacion dd medio ambiente, tanto mediante una mayor participacion de los
organismos del sstema de las Naciones Unidas en € programa de Vigilancia Mundid como mediante
la ampliacién de relaciones con inditutos de investigacion privados, cientificos y no gubernamentales,
fortaecimiento y puesta en funcionamiento de su Sstema de aerta temprano.

(e) Coordinacion y fomento de las investigaciones cientificas pertinentes a fin de establecer una base
consolidada para la adopcion de decisiones.

(f) Difusién de informacion y datos sobre @ medio ambiente a los gobiernos y a los organos, programas
y organizaciones dd sstema de las Naciones Unidas.

(@ Logro de una mayor senghilizacion y accion generd en la efera de la proteccion ambienta
mediante la cooperacion con € plblico en generd, las entidades no gubernamentaes y las ingdituciones
intergubernamentales.

(h) Mayor desarrollo del derecho internaciona del medio ambiente, en particular de convenciones y
directrices, promocién de su aplicacion y desempefio de las funciones de coordinacion derivadas de
numero cada vez mayor de instrumentos juridicos internaciondes, o que comprende € funcionamiento
de las Secretarias de las convenciones, habida cuenta de la necesidad dd uso més eficiente posible de
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los recursos, incluida la poshilidad de agrupar en d mismo lugar las Secretarias que se establezcan en
e futuro.

(i) Mayor desarrollo y promocion dd uso més amplio posble de las evaduaciones dd impacto
ambientd, incluidas actividedes con los auspicios de los organismos especidizados dd sstema de las
Naciones Unidas, y en relacion con todo proyecto o actividad importante de desarrollo econdmico.

(j) Fecilitacion de intercambio de informacion sobre tecnologias ecoldgicamente raciondes, incluidos
los aspectosjuridicos, y suministro de capacitacion.

(k) Promocién de la cooperacion subregional y regiond y la prestacion de apoyo relativas a las medidas
y los programas perttinentes de proteccion de medio ambiente, mediante, entre otras cosas la
gportacion de una contribucion sustancid a los mecanismos regionales que se designen en la efera de
medio ambiente para € seguimiento de las actividades a que de lugar la Conferenciay € desempefio de
una funcion importante de coordinacion en dichos mecanismos.

() Suministro de asesoramiento técnico, juridico e ndituciond a los gobiernos, a su sdlicitud, para €
edablecimiento y € fortdecimiento de sus marcos juridicos e ingdtitucionades naciondes, en particular
conjuntamente con las actividades del PNUD encaminadas a aumentar la capacidad.

(m) Prestacion de apoyo a los gobiernos, a su solicitud, y a los organismos y érganos de desarrollo para
la incorporacion de los aspectos ambientales en sus politicas y programas de desarrollo, en particular
mediante € suministro de asesoramiento sobre cuestiones ambientales, técnicas y de politica durante la
formulacion y la gjecucion de programes.

(n) Aumento de las actividades de evduacion y de la asgencia en Stuaciones de emergencia reldivas
a medio ambiente.

38.23. Para que pueda desempefiar todas estas funciones y mantener ad mismo tiempo su funcion como
principa organo del sstema de las Naciones Unidas en la efera dd medio ambiente, y teniendo en
cuenta los aspectos de desarrollo de las cuestiones ambientales, e PNUMA deberia tener acceso a mas
conocimientos especidizados y disponer de recursos financieros suficientes, y deberia mantener una
colaboracion y una cooperacion mas estrechas con los organos dedicados a actividades de desarrollo y
con otros érganos pertinentes dd sstema de las Naciones Unidas. Ademés, habria que reforzar las
oficinas regiondes dd PNUMA sin que se debilitara la sede de Nairobi y € PNUMA también deberia
tomar medidas para fortalecer su enlace e intensficar su interaccion con é PNUD y @ Banco Mundidl.

2. Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo

38.24. El PNUD, como d PNUMA, también debe desempefiar una funcion decisiva en d seguimiento
de las actividades a que de lugar la Conferencia. Mediante su red de oficinas exteriores, promoveria la
accion colectiva dd sistema de las Naciones Unidas en gpoyo de la gecucion de la Agenda 21 en los
plancs naciond, regiond, interregiond y mundid, para lo cua gprovecharia los conocimientos de los
organismos especidizados y de otras organizaciones y 6rganos de las Naciones Unidas dedicados a
actividades operacionales. Es preciso fortdecer € papd de representante residente/coordinador
resdente ded PNUD para coordinar las actividades operaciondes sobre € terreno de las Naciones
Unidas.

38.25. Lafuncién del PNUD deberiaincluir lo sguiente:

(@ Ser d organismo principd en lo tocante a la organizacion de las actividades del sstema de las
Naciones Unidas encaminadas a megjorar la capacidad en los planos loca, naciona y regiondl.

(b) Movilizar, en nombre de los gobiernos, los recursos de donantes para € aumento de la capacidad de
los paises receptores y, cuando proceda, mediante las mesas redondas de donantes que organiza €
PNUD.

(c¢) Fortaecer sus propios programas en gpoyo dd proceso de seguimiento de las actividades a que de
lugar la Conferencia sin perjuicio dd quinto ciclo de programacion.

(d) Ayudar a los paises receptores, a su solicitud, a establecer o fortalecer mecanismos y redes
naciondes de coordinacion dd proceso de seguimiento de las actividades a que de lugar la
Conferencia

(6) Ayudar a los paises receptores, a su solicitud, a coordinar la movilizacion de recursos financieros
internos.
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(f) Promover y fortaecer € papd y la paticipacion de las mujeres, los jovenes y otros grupos
importantes de |os paises receptores en la gjecucion de la Agenda 21.

3. Conferencia de |as Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

38.26. La UNCTAD deberia desempefiar un pape importante en la gecucion de la Agenda 21, ta
como fue ampliado en su octavo periodo de sesiones, teniendo en cuenta la importancia de la
interrelacion entre d desarrollo, € comercio internaciond y € medio ambiente y de conformidad con
su mandato en laesfera dd desarrollo sostenible.

4. Oficina de las Naciones Unidas para la Region Sudanosahdliana

38.27. La funcién que desempefie la Oficina de las Naciones Unidas para la Region Sudanosahdiana
(ONURS) con los recursos adicionaes que puedan ponerse a su disposicion, bgjo la egida dd PNUD y
con d gpoyo dd PNUMA, deberia ampliarse para que la Oficina pueda desempefiar una funcion
consultiva importante y agpropiada y participar eficazmente en la gecucion de las disposiciones de la
Agenda 21 relativas a la lucha contra la sequia y la desartificacion y a la ordenacion de los recursos de
tierras. En este contexto, podrian aprovechar la experiencia adquirida todos los paises afectados for la
sequia y la desetificacion, en particular los de Africa, y sobre todo los paises mas afectados o los
clasificados como paises menos adelantados.

5. Organismos especidizados dd sstema de las Naciones Unidas y organizaciones afines y otras
organizaciones intergubernamenta es pertinentes

38.28. Todos los organismos especidizados dd sstema de las Naciones Unidas, las organizaciones
dines y otras organizaciones intergubernamentales pertinentes en sus esferas  respectivas  de
competencia tienen una importante funcion que desempefiar en la gecucion de las partes pertinentes de
la Agenda 21 y otras decisones de la Conferencia. Sus 6rganos rectores podran considerar  modo de
fortdecer y gustar las actividades y programas en armonia con la Agenda 21, particularmente con
respecto a los proyectos de promocién del desarrollo sostenible. Ademas, podran considerar €
establecimiento de arreglos especides con los donantes y las indituciones financieras para la gecucion
de proyectos que requieran recursos adicionaes.

|. Cooperacion'y gecucion en los planos regiond y subregiona

38.29. La cooperacion regiond y subregiond formara parte importante de los resultados de la
Conferencia Las comisiones regiondes, los bancos regiondes de desarrollo y las organizaciones
regionales de cooperacion econdmica y técnica, con sus mandatos convenidos respectivos, podran
contribuir a ese proceso mediante:

(@ Lapromocion del aumento de la capacidad regiond y subregiond.

(b) El fomento de la integracion de los aspectos ambientales en las politicas regiondes y subregionaes
de desarrollo.

(c) El fomento de la cooperacidon regiona y subregiond, cuando proceda, con respecto a cuestiones
transfronterizas rel acionadas con d desarrollo sogtenible.

38.30. Las comisiones regionales, segun proceda, deberian asumir € liderazgo en la coordinacion de
las actividades regiondes y subregionales de los 6rganos sectorides y de otra indole de las Naciones
Unidas y prestar a los paises asstencia para @ logro del desarrollo sogtenible. Dichas comisones y los
programas regiondes de sdema de las Naciones Unidas, juntamente con otras organizaciones
regionaes, deberian examinar la necesidad de modificar las actividades en curso, segin proceda, a la
luz dela Agenda 21.

38.31. Debe haber una cooperacion y colaboracion estrecha entre las comisiones regionaes y otras
organizaciones pertinentes, los bancos regiondes de desarrollo, las organizaciones no gubernamentaes
y otras indituciones en d plano regiond. E|l PNUMA y d PNUD, juntamente con las comiSones
regiondes, tendrian una funcion esencid que desempefiar, particulamente en d suminisro de la
adgtencia necesaria, haciendo hincapié en la creacion o € aumento de la capacidad naciond de los
Estados Miembros.

38.32. Hay necesidad de una cooperacion mas estrecha entre d PNUMA y & PNUD, juntamente con
otras indituciones pertinentes, en la gecucion de proyectos para contener la degradacion del medio
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ambiente 0 sus efectos y para apoyar programas de capacitacion en planificacion y ordenacion de
medio ambiente con miras a desarrollo sostenible en  plano regiond.

38.33. Las organizaciones intergubernamentales regionaes con fines técnicos y econdmicos tienen una
importante funcién que desempefiar en la prestacion de asgtencia a los gobiernos para que tomen
medidas coordinadas con d fin de resolver |as cuestiones ambientales de importanciaregiond.

38.34. Las organizaciones regiondes y subregiondes deberian desempefiar una importante funcidén en
la gplicacion de las disposiciones de la Agenda 21 relacionadas con la lucha contra la sequia y la
desertificacion. EIl PNUMA, @ PNUD y la ONURS deberian prestar asistencia a esas organizaciones y
cooperar con ellas.

38.35. Deberia estimularse, cuando proceda, la cooperacion entre las organizaciones regiondes y
subregionales y las organizaciones pertinentes dd sstema de las Naciones Unidas en otras eferas
sectoriales.

J. EJECUCION EN EL PLANO NACIONAL

38.36. Corresponde a los Estados un cometido importante en e proceso de seguimiento de las
actividades a que de lugar la Conferencia y en la gecucion de la Agenda 21. Las actividades en €
plano naciona deberian ser redizadas de manera integrada por todos los paises para que las cuestiones
del medio ambientey € desarrollo pudieran tratarse de manera coherente.

38.37. El sgema de las Naciones Unidas deberia apoyar, previa solicitud, las actividades y decisiones
de cardcter normativo en € plano naciona que estuvieran orientadas a sostener y gecutar la Agenda
21.

38.38. Ademas, los Egstados podrian estudiar la posibilidad de preparar informes naciondes. En este
contexto, los érganos del sstema de las Naciones Unidas deberian prestar asistencia, previa solicitud, a
los paises, paticularmente a los paises en desarollo. Los paises podrian también examinar la
posibilidad de preparar planes nacionaes de accion parala gecucion de la Agenda 21.

38.39. Los consorcios, los grupos consultivos y las mesas redondas que se ocupen de las cuestiones
relacionadas con la prestacion de asigtencia deberian hacer mayores esfuerzos para integrar las
consderaciones ambientaes y los objetivos de desarrollo conexos en sus edrategias de asistencia para
e desarollo y examinar la posbilidad de reorientar y gustar de modo adecuado sus operaciones, asi
como su composicion, a fin de facilitar ese proceso y gpoyar més a fondo los esfuerzos naciondes para
integrar  medio ambientey @ desarrallo.

38.40. Los Estados podrian consderar la poshbilidad de crear una estructura naciond encargeda de
coordinar @ seguimiento de la gecucion de la Agenda 21. Esa estructura, que se beneficiaria de los
conocimientos  especidizados de las organizaciones no gubernamentaes, podria presentar a las
Naciones Unidas informacion y otros materiales pertinentes.

K. COOPERACION ENTRE LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS Y LAS
ORGANIZACIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES

3841. El é&xito dd seguimiento de las actividades a que de lugar la Conferencia depende de la
exigencia de un vinculo efectivo etre las actividades sugtantivas y € apoyo financiero, lo que a su vez
requiere una cooperacion edrecha y eficaz entre los drganos de las Naciones Unidas y las
organizaciones financieras multilaterdes. El Secretario Generd y los jefes de los programas y
organizaciones de las Naciones Unidas y las organizaciones financieras multilaterades tienen una
responsabilidad especid en @ establecimiento de esa cooperacion, no solo por conducto del mecanismo
de coordinacion de dto nivel de las Naciones Unidas (¢ Comité Adminigtrativo de Coordinacion), Sno
también en los planos regiond y neciond. En paticular, los representantes de los mecanismos e
indituciones  financieros multilaterdes y dd FIDA deberian paticipar activamente en las
deliberaciones de la edtructura intergubernamental encargada del seguimiento de la gecucion de la
Agenda 21.

L. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

38.42. Las organizaciones y grupos importantes no gubernamentales son importantes coparticipes en la
gecucion de la Agenda 21. Deberia ofrecerse a las organizaciones no gubernamentales pertinentes, asi
como a la comunidad cientifica, € sector privado y los grupos de mujeres, la oportunidad de colaborar



SECCION VI MEDIOS PARA LA PUESTA EN PRACTICA

y establecer relaciones gpropiadas con @ sstema de las Naciones Unidas. Deberia prestarse apoyo a las
organizaciones no gubernamentales de |os paises en desarrollo y a sus redes auténomeas.

3843. El dgema de las Naciones Unidas, incluidos los organismos internaciondes de financiacion y
desarrollo, y todas las organizaciones y foros intergubernamentales, en consulta con las organizaciones
no gubernamentales, deberian tomar medidas para:

(@ Establecer medios accesbles y eficaces para lograr la participacion de las organizaciones no
gubernamentales, incluidas las relacionadas con agrupaciones importantes, en € proceso establecido
para examinar y evauar la gecucion de la Agenda 21 en todos los planos, y promover su contribucion
a ese proceso.

(b) Tener en cuenta los resultados de los Sstemas de examen y de los procesos de evaluacion de las
organizaciones no gubernamentaes en los informes pertinentes dd Secretario Generad a la Asamblea
Generd y de todos los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones y foros
intergubernamentaes pertinentes relativos a la gecucion de la Agenda 21 de conformidad con €
proceso de examen.

38.44. Deberian edtablecerse procedimientos para que las organizaciones no gubernamentales,
incluidas las relacionadas con agrupaciones importantes, pudieran desempefiar un papd mas amplio,
mediante un dstema de acreditacion basado en los procedimientos utilizados en la Conferencia. Tdes
organizaciones deberian tener acceso a los informes y demas informacion daborados por € sstema de
las Naciones Unidas. La Asamblea Generd deberia examinar en una fase temprana los medios de
fomentar la participacion de las organizaciones no gubernamentdes en € marco de ssema de las
Naciones Unidas, en relacion con € proceso de seguimiento de las actividades a que de lugar la
Conferencia

38.45. La Conferencia toma nota de otras iniciativas indtituciondes para la gecucion de la Agenda 21,
como la propuesta de establecer un Consgo dd Planeta Tierra de caracter no gubernamenta y la
propuesta de desgnar un tutor de las generaciones futuras, juntamente con otras iniciaivas de los
gobiernos locaesy |os sectores empresariaes.
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Capitulo 39
instrumentosy mecanismosjuridicos inter nacionales

Bases parala accion

39.1. El reconocimiento de que deberdn tenerse en cuenta los siguientes aspectos fundamentdes de la
elaboracion de tratados de carécter universd, multilaterd y bilaterd:

(@ El desarollo del derecho internacional en la esfera dd desarrollo sostenible, con especia atencion
a delicado equilibrio entre las preocupaciones ambientaes y las rdativas a desarrallo.

(b) La necesdad de aclarar y reforzar la relacion entre insrumentos o acuerdos internaciondes
exigentes en la efera de medio ambiente y los pertinentes acuerdos o instrumentos sociaes y
econdmicos, teniéndose en cuenta las necesidades especiales de |os paises en desarrollo.

(©) En d plano mundid, la importancia fundamental de la participacion y la contribucion de todos los
paises, entre dlos los paises en desarrollo, para la eaboracion de tratados en la esfera del derecho
internacional  relativo d desarrollo sogtenible. Muchos de los instrumentos y acuerdos juridicos
internacionales exisentes en la esfera dd medio ambiente s han daborado Sn una adecuada
participacion y contribucion de los paises en desarrollo, por lo que ta vez deban ser examinados para
que reflgen plenamente las preocupaciones e intereses de los paises en desarrollo y para garantizar €
equilibrio dd régimen de administracion de esos instrumentos y acuerdos.

(d) Se deberia proporcionar asistencia técnica a los paises en desarrollo en apoyo de sus esfuerzos por
meorar su capacidad legidativa naciond en la esferadd derecho ambientd.

(e) En los futuros proyectos para € desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internaciona
para € desarrollo sostenible se deberia tener en cuenta la labor en curso de la Comision de Derecho
Internaciond.

(f) Toda negociacion relaiva d desarrollo progresivo y la codificacion dd derecho internaciona en la
efera de desarrollo sostenible deberia efectuarse, por lo generd, en forma universa, habida cuenta de
las circunstancias especiales de |as diversas regiones.

Objetivos

39.2. El objetivo generd del examen y d desarollo dd derecho ambienta internaciond deberia ser
evauar y promover h eficacia de ese derecho y promover la integracion de las politicas sobre € medio
ambiente y @ desarrollo mediante acuerdos o instrumentos internacionales eficaces en que se tuvieran
en cuenta tanto los principios universaes como las necesidades e intereses particulares y diferenciados
de todos los paises.

39.3. Los objetivos concretos son:

(@ Determinar y abordar las dificultades que impiden a adgunos Estados, en particular a los paises en
desarrollo, ser partes en los acuerdos o insrumentos juridicos internacionales o aplicarlos y, cuando sea
de caso, examinalos y revisarlos con € fin de integrar las cuedtiones de medio ambiente y €
desarrollo y de sentar bases solidas para la gplicacion de dichos acuerdos o instrumentos.

(b) Establecer prioridades para la futura daboracion de insrumentos legidativos sobre € desarrollo
sodenible en los planos mundid, regiond o subregiond, con miras d aumento de la eficacia ded
derecho internaciond en esa efera mediante, en particular, la integracion de consideraciones sobre €
medio ambientey @ desarrollo.

(c) Promover y apoyar la participacion efectiva de todos los paises interesados, en particular los paises
en desardlo, en la negociacion, la aplicacion, @ examen y d régimen de administracion de los
acuerdos o0 indrumentos internaciondes, incluida la adecuada prestacion de asigencia técnica y
financiera y € recurso a otros mecanismos de que se disponga para esos fines, asi como la utilizacion
de obligaciones diferentes cuando proceda.

(d) Promover, mediante € desarrollo progresvo de acuerdos o instrumentos negociados universa o
multilaterdmente, normas internaciondes para la proteccion dd medio ambiente que tengan en cuenta
las diferentes Situaciones y capacidades de los paises. Los Estados reconocen que las politicas
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ambientales deberian hacer frente a las causas fundamentales de la degradacion dd medio ambiente,
para prevenir de ese modo que las medidas redunden en restricciones innecesarias del comercio. Las
medidas de politica comercid con fines ambientades no deberian condtituir un medio de discriminacion
arbitraria o injudtificable ni una restriccion encubierta del comercio internaciond. Se deberian evitar las
medidas unilaterales para hacer frente a los problemas ambientdes fuera de la jurisdiccion de los paises
importadores. Las medidas que se adopten para resolver problemas ambientaes internacionaes
deberian basarse, en lo posible, en un consenso internaciona. Las medidas internas orientadas a lograr
ciertos objetivos ambientales pueden requerir la adopcion de medidas comercides para que resulten
eficaces. En caso de que fuera necesario adoptar medidas de politica comercia para aplicar las politicas
ambientales, se deberian gplicar ciertos principios y normas. Entre elos podrian figurar @ principio de
no discriminacion; d principio de que la medida comercid eegida deberia ser la que gplicara €
minimo necesaio de redricciones para lograr los objetivos, la obligacion de velar por € uso
transparente de las medidas comercides reacionadas con @ medio ambiente y de notificar
debidamente sobre las normas nacionaes, y la necesdad de tener en cuenta las condiciones especides
y las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo a medida que avanzan hacia los dyjetivos
ambientales convenidos anive internaciond.

(e Vear por la gplicacion plena y expedita de los ingrumentos con fuerza legd y fadlitar d examen y
e guste oportunos de los acuerdos o ingrumentos por las partes interesadas, teniendo en cuenta las
necesidades e intereses especiaes de todos los paises, en particular de los paises en desarrollo.

(f) Mgorar la eficacia de las indtituciones, los mecanismos y los procedimientos para la administracion
de acuerdos e instrumentos.

(9) Determinar y evitar conflictos redles 0 en potencia, particularmente entre acuerdos 0O instrumentos
en la esfera de medio ambiente y acuerdos o instrumentos en las esferas socid y econdmica, con miras
a velar por que esos acuerdos o ingrumentos se refuercen mutuamente. Cuando surjan conflictos, se
deberian resolver de manera apropiada.

(h) Estudiar y examinar la poshilidad de ampliar y fortdecer la capacidad de los mecanismos, entre
elos los dd ssema de las Naciones Unidas, para facilitar, cuando corresponda y cuando lo hayan
convenido las partes interesadas, la determinacion, la prevencion y € areglo de las controversias
internacionadles en la eSfera dd desarrollo sostenible, teniendo debidamente en cuenta los acuerdos
bilaterdesy multilaterdes exisentes para @ arreglo de tales controversias.

Actividades

39.4. Las actividades y los medios de aplicacion deberian consderarse a la luz de las bases para la
accion y los objetivos expuestos, sn menoscabo del derecho de todos los Estados a presentar
sugerencias d respecto en la Asamblea Generd. Esas sugerencias deberian reproducirse en una
recopilacion aparte sobre € desarrollo sogtenible.

A. EXAMEN, EVALUACION Y ESFERAS DE ACCION EN MATERIA DE DERECHO
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

39.5. Al tiempo que asegurasen la participacion efectiva de todos los paises interesados, las partes
deberian examinar y evauar periddicamente los resultados obtenidos y la eficacia de los acuerdos o
indrumentos internacionales exidentes, asi como las prioridades para la eaboracion de instrumentos
juridicos futuros sobre € desarrollo sogtenible. Eto puede incluir un examen de la posbilidad de
determinar los derechos y obligaciones de los Estados, seglin proceda, en la esfera dd desarrollo
sogtenible, como se dispone en la resolucion 44/228 de la Asamblea Generd. En ciertos casos se
deberia prestar aencion a la poshilidad de tener en cuenta circungtancias diversas mediante la
adopcion de obligaciones diferentes 0 la aplicacion gradud. Una posibilidad para d cumplimiento de
esta tarea podria ser la practica anterior ddd PNUMA, en virtud de la cud podrian reunirse expertos
juridicos designados por los gobiernos, a intervalos periodicos que se decidirian ulteriormente, con una
perspectiva més amplia oriertada haciael medio ambientey € desarrallo.

39.6. Se deberia considerar la posibilidad de tomar medidas acordes con @ derecho internaciona para
hacer frente, en épocas de conflicto armado, a la destruccion en gran escala del medio ambiente que no
pueda judtificarse con arreglo d derecho internaciond. La Asamblea Generd y su Sexta Comisidén son
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los foros apropiados para tratar esta materia. Se deberian tener en cuenta la competencia y € papd
concretos del Comité Internaciona de la Cruz Roja

39.7. Habida cuenta de la necesdad fundamentd de vea por la utilizacion sin riesgos y
ecol 6gicamente raciond de la energia nuclear, y a fin de fortaecer la cooperacion internaciona en esta
efera, ¢ deberian hacer esfuerzos por concluir las negociaciones en curso en rdacién con una
convencion sobre seguridad nuclear en € marco dd Organismo Internaciond de Energia Atmica.

B. MECANISMOS DE APLICACION

39.8. Las partes en acuerdos internacionaes examinaran procedimientos y mecanismos adecuados para
promover y verificar su gplicacion eficaz, plena y expedita A eos efectos, los Estados, entre otras
cosas, podran:

(@) Edablecer sstemas eficaces y practicos de presentacion de informes sobre la aplicacion eficaz,
plenay expedita de los ingrumentos juridicos internacionales.

(b) Examinar los medios gpropiados en que los organismos internaciondes pertinentes, como €
PNUMA, podrian contribuir a perfeccionamiento ulterior de esos mecanismos.

C. PARTICIPACION EFECTIVA EN LA ELABORACION DEL DERECHO INTERNACIONAL

39.9. En todas edtas actividades y en otras que se puedan emprender en d futuro, fundamentadas en las
bases para la accion y los objetivos antes expuestos, se deberia velar por la participacion efectiva de
todos los paises, y en particular de los paises en desarrollo, mediante la prestacion de asistencia técnica
ylo asistencia financieras adecuadas. Deberia darse a los paises en desarrollo un gpoyo inicid, no solo
en sus esfuerzos nacionaes por aplicar los acuerdos o instrumentos internaciondles, sno también para
que participasen efectivamente en la negociacion de acuerdos o indrumentos nuevos o revisados y en
la aplicacion internaciond  efectiva de dichos acuerdos o insrumentos. El gpoyo deberia incluir la
asgencia para aumentar los conocimientos especidizados en derecho internaciona, particularmente en
relacion con @ desarrollo sogtenible, y d suministro de acceso a la informacion de referencia y a los
conocimientos cientificos y técnicos necesarios.

D. CONTROVERSIAS EN LA ESFERA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

39.10. En la efera de la prevencion y d arreglo de controversias, los Estados deberian estudiar y
examina en mayor profundidad méodos encaminados a ampliar y hacer més eficaz la gama de
técnicas de que actudmente se digpone, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la experiencia pertinente
adquirida con los acuerdos, ingrumentos o indituciones internacionales existentes y, cuando proceda,
us mecanismos de gplicacion, tdes como las moddidades para la prevencidon y d areglo de
controversias. Eto podra incluir mecanismos y procedimientos para @ intercambio de daios de
informacion, la notificacion y la celebracion de consultas con respecto a Stuaciones que pudieran dar
origen a controversias con otros Estados en la esfera dd desarrollo sostenible, y medios pacificos y
eficaces de solucidn de controversias de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, entre dlos,
segun proceda, d recursos a la Corte Internacional de Judticia y la incluson de esos mecanismos y
procedimientos en |os tratados relativos d desarrollo sogtenible.
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Capitulo 40
infor macion paralaadopcion de decisiones

INTRODUCCION

40.1. En d desarollo sostenible, cada persona es a la vez usuario y portador de informacion,
condderada en un sentido amplio, que incluye datos, informacion y € conjunto adecuado de
experiencias y conocimientos. La necesidad de informacion se plantea en todos los niveles, desde € de
direccion superior, en los planos naciond e internaciond, d comunitario y € individud. Hay dos
esferas de programas que deben aplicarse a fin de velar por que las decisiones se basen cada vez més en
informacion fidedigna, a saber:

(@ Reduccidn de las diferencias en materia de datos.

(b) Mgoramiento del acceso alainformacion.

ESFERAS DE PROGRAMA

A. REDUCCION DE LASDIFERENCIASEN MATERIA DE DATOS

Bases parala accion

40.2. Aunque ya hay una cantidad consderable de datos, como se sefida en diversos capitulos de la
Agenda 21, es preciso reunir no solamente més tipos de datos sno diversos tipos de datos en |os planos
loca, regiona y mundia, que indiquen los estados y tendencias de las variables socioecondmicas, de
contaminacion, de recursos naturdes y ecosstemas pertinentes. Han aumentado las diferencias que
exigen entre d mundo desarrollado y € mundo en desarrollo en cuanto a la disponibilided de datos y €
acceso a dlos, hecho que menoscaba gravemente la capacidad de los paises de adoptar decisiones
fundamentadas en |o concerniente  medio ambientey € desarrallo.

40.3. Hay una deficiencia generdizada en la capacidad de los paises en desarrallo, y en muchas esferas
en d plano internaciond, para la reunion y la evauacion de datos, su transformacion en informacion
ttil y su divulgacion. Ademés, es preciso mejorar la coordinacion entre las actividades de informacion
y los datos ecol6gicos y de desarrallo.

40.4. Los indicadores comunmente utilizados, como € producto naciona bruto (PNB) o las mediciones
de las corrientes individudes de contaminacion o de recursos, no dan indicaciones precisas de
sogtenibilidad. Los méodos de evauacion de la interaccion entre diversos parametros sectorides de
medio ambiente y & desarollo son imperfectos 0 se gplican deficientemente. Es preciso eaborar
indicadores dd desarrollo sostenible que sirvan de base solida para adoptar decisones en todos los
nivdes y que contribuyan a una sostenibilidad autorregulada de los Sstemas integrados dd medio
ambientey € desarrallo.

Objetivos

40.5. Cabe destacar los Siguientes objetivos:

(@ Lograr una reunion y evauacion de datos més econdmica y pertinente mediante una meor
determinacion de los usuarios y de sus necesdades de informacion en los planos loca, naciond,
regiond y mundid.

(b) Fortaecer la capacidad loca, provincid, naciond e internaciond de reunion y utilizacidn de
informacién multisectorid en los procesos de adopcidn de decisiones y reforzar la capacidad de
reunion y andiss de datos e informacion para la adopcion de decisones, en particular en los paises en
desarrallo.

(c) Crear o fortdecer los mecanismos locaes, provincides, naciondes e internaciondes que garanticen
que la planificacion dd desarrollo sogtenible en todos los sectores se base en informacion fidedigna,
oportunay utilizable.

(d) Dar acceso a la informacion pertinente en la forma y en  momento en que se precise para facilitar
SU USO.

Actividades

(a) Elaboracién deindicadores del desarrollo sostenible
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40.6. Los paises en d plano naciond y las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en €
plano internaciond deberian desarrollar @ concepto de indicadores dd desarrollo sogtenible a fin de
edtablecer esos identificadores. Con d fin de promover € uso cada vez mayor de agunos de esos
indicadores en las cuentas secundarias y, en ultima ingtancia, en las cuentas naciondes, es preciso que
la Oficina de Edtadigica de las Naciones Unidas se ocupe de la daboracion de los indicadores,
aprovechando la experiencia creciente a este respecto.

(b) Promocion del uso mundial deindicadores del desarrollo sostenible

40.7. Los érganos y las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas, en cooperacion con otras
organizaciones internacionades gubernamentaes, intergubernamentales y no gubernamentaes, deberian
utilizar un conjunto apropiado de indicadores del desarrollo sostenible e indicadores relacionados con
los medios que se encuentran fuera de la jurisdiccion naciond, como los océanos, la amaosfera superior
y € espacio ultraterrestre. Los organos y las organizeciones de sisema de las Naciones Unidas, en
coordinacion con las demés organizaciones interesadas, podrian hacer recomendaciones para €
desarrollo armédnico de indicadores en los planos naciond, regiond y mundid y para la incorporacion
de un conjunto apropiado de estos indicadores en informes y bases de datos comunes de acceso
generdizado para su utilizacion en @ plano internaciona, con sujecién a consideraciones relacionadas
con la soberania nacional.

(c) Mgoramiento delareunién y utilizacién de datos

40.8. Los paises y, cuando = les solicite, las organizaciones internacionales deberian hacer inventarios
de los datos ambientales, de recursos y de desarrollo, sobre la base de las prioridades nacionaes y
mundides, para la gestion dd desarrollo sogtenible. Deberian asmismo determinar las deficiencias y
organizar actividades para subsanarlas. Dentro de los drganos y las organizeciones del sstema de las
Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales pertinentes, es preciso reforzar las actividades
de obtencion de daos entre dlas las de Viglancda Mundid y Vigilancia Meteorologica Mundid,
especidmente en lo que concierne d are de las ciudades, € agua dulce, los recursos de tierras (entre
elos los bosques y las tierras de pastoreo), la desertificacion, otros hébitat, la degradacion de los
sudlos, la diversidad bioldgica, los océanos y la amosfera superior. Los paises y las organizaciones
internaciondes deberian utilizar las nuevas técnicas de reunidon de datos, incduida la tele-observacion
mediante satdites. Ademés dd fortdecimiento de las actividades de reunion de datos sobre
desarrollo, es preciso prestar especial atencion a factores taes como la demografia, la urbanizacion, la
pobreza, la salud y e derecho de acceso a los recursos, asi como a los grupos especides, entre elos las
mujeres, las poblaciones indigenas, los jévenes, los nifios y los discapacitados, y sus relaciones con
cuestiones ambientales.

(d) Mgoramiento de los métodos de evaluacion y anélisis de los datos

40.9. Las organizaciones internaciondes competentes deberian daborar recomendaciones practicas
para la reunion y evauacion coordinada y armonizeda de datos en los planos naciond e internaciond.
Los centros naciondes e internaciondes de datos e informacion deberian establecer sistemas
permanentes y precisos de reunion de datos y utilizar los dstemas de informacidn geogréfica, los
ssemas de expertos, los modelos y una variedad de otras técnicas para la evduacion y d andiss de
los datos. Estas medidas serén especiamente pertinentes debido a que sera preciso procesar en d futuro
una gran cantidad de datos obtenidos mediante satélites. Los paises desarrollados y las organizaciones
internacionales, asi como € sector privado, deberian cooperar, en partticular con los paises en
desarrallo, a solicitud de estos, para facilitar su acceso a esas tecnologias y conocimientos.

(e) Egtablecimiento de un marco amplio de informacion

40.10. Los gobiernos deberian consderar la poshilidad de introducir los cambios ingdituciondes
necesarios en € plano naciond para lograr la integracion de la informacion sobre € medio ambiente y
sobre @ desarrollo. En € plano internaciond, sera preciso fortaecer las actividades de evauacion de
medio ambiente y coordinarlas con los esfuerzos por determinar |as tendencias dd desarrollo.

(f) Fortalecimiento de la capacidad de difundir informacion tradicional

40.11. Con la addgencia de las organizaciones internaciondes, los paises deberian establecer
mecanismos de gpoyo para suministrar a las comunidades locdes y a los usuarios de recursos la
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informacion y los métodos que necesitan para que, en la ordenacion dd medio ambiente y de los
recursos sogtenibles, apliquen los conocimientos y los enfoques tradicionales y autctonos, cuando
proceda. Esto reviste particular importancia en € caso de las poblaciones rurades y urbanas y los grupos
indigenas, de mujeresy de jévenes.

M edios de g ecucion

(@) Financiacion y evaluacion de los costos

40.12. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos 1.900 millones de ddlares, que la
comunidad interneciond  suministrara a titulo de donacion o en condiciones de favor. Edas
edimaciones son indicativas y agproximadas Unicamente y no han sdo objeto de examen por los
gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las edtrategias y 10s programas especificos que los gobiernos decidan gecutar.

(b) Mediosinstitucionales

40.13. En los planos naciond e internaciond, se carece de la cgpacidad indituciona para integrar €
medio ambiente y & desarrollo y eaborar los indicadores pertinentes. Habra que reforzar de nanera
condderable las indituciones exigentes, como @ Sidema Mundid de Viglancia dd Medio Ambiente
(SSMUVIMA) vy la Base de Datos sobre Recursos Mundides (GRID) dentro dd PNUMA y otras
entidedes dentro dd ggema generd de Vigilancia Mundid. La Viglanda Mundid ha sdo un
edemento esencia para los datos relacionados con & medio ambiente. Aunque hay programas
relacionados con datos sobre @ desarrollo en diversos organismos, la coordinacion entre dlos es
inaUficiente. Las actividades relacionedas con los datos sobre € desarrollo de los organismos e
indituciones del sstema de las Naciones Unidas deberian coordinarse de manera més eficaz, td vez
mediante un mecanismo equivaente y complementario de "Vigilancia dd Desarollo”. Este mecanismo
y d de Vigilancia Mundid deberian coordinarse a través de una oficina gpropiada de las Naciones
Unidas paravedar por la plenaintegracion de los problemas dd medio ambientey @ desarrollo.

(c) Medios cientificos y tecnol 6gicos

40.14. Con respecto a la trandferencia de tecnologia, con la rgpida evolucién de las tecnologias de
informacion y de reunién de datos, es necesario eaborar directrices y mecanismos para la trandferencia
rgpida y continua de esas tecnologias, en particular a los paises en desarrollo, de conformidad con €
capitulo 34 (Tranderencia de tecnologia ecolOgicamente raciond, cooperacion y aumento de la
capacidad), y parala capacitacion de persond en su utilizacion.

(d) Desarrollo de los recur sos humanos

40.15. Se necesitara proporcionar capacitacion en todas las esferas y en todos los nivees,
epecidmente en los paises en desarrollo. Esa capacitacion tendra que incluir la capacitacion técnica de
las personas que participen en la reunion, evaduacion y daboracion de datos y la asgtencia a los
encargados de adoptar decisiones para utilizar esainformacion.

(e) Aumento dela capacidad

40.16. Todos los paises, en particular los paises en desarrollo, deberian, con € apoyo de la cooperacion
internaciond, fortaecer su capacidad de reunir, dmacenar, organizar, evauar y utilizar datos en los
procesos de adopcion de decisiones de maneramas efectiva.

B. MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LA INFORMACION

Bases parala accién

40.17. Existe una riqueza de datos y de informacidén que se podria utilizar para la gestion del desarrollo
sogtenible. Encontrar la informacion adecuada en € momento preciso y en la escda pertinente de
agregacion es unatarea que se torna cada vez mas dificil.

40.18. En muchos paises, la informacidén no se ordena como corresponde debido a la fata de recursos
financieros y persond capacitado, a un desconocimiento de su vaor y de su disponibilidad y a otros
problemas inmediatos apremiantes, en particular en los paises en desarrollo. Incluso en aquellos lugares
en que exige la informacidn es posible que no sea fé&cil acceder a dla ya sea debido a la fdta de
tecnologia para un acceso efectivo 0 d costo que entrafia, sobre todo en € caso de la informacion que
se encuentra fuera dd paisy que esta disponible en é mercado comercial.
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Objetivos

40.19. Habria que reforzar los mecanismos naciondes e internaciondes de procesamiento e
intercambio de informacién y la asdstencia técnica conexa a fin de que haya un acceso efectivo y
equitativo a la informacion generada en los planos naciond, regiond e internaciond con sujecion a la
soberania naciona y alos derechos aplicables de propiedad intelectud.

40.20. Habria que fortdecer la capacidad naciond, en e gobierno, en las organizaciones no
gubernamentales y en d sector privado, a los efectos dd mango y la comunicacion de la informacion,
especidmente dentro de |os paises en desarrollo.

40.21. Habria que asegurar la plena participacion, en especial de los paises en desarrollo, en cuaquier
plano internaciond en € marco de los drganos y organizaciones de sstema de las Naciones Unidas
paralareunion, d andissy lautilizacion de los datos y lainformacion.

Actividades

() Produccion deinformacion que se pueda utilizar en € proceso de adopcion de decisiones

40.22. Los paises y las organizaciones internacionales deberian examinar y reforzar los sstemas y
sarvicios de informacidon en los sectores relacionados con @ desarrollo sostenible en los planos locdl,
provincid, naciona e internaciond. Se deberia insigir en que se transforme la informacion exigente en
formas que sean mas Utiles para la adopcion de decisones y en orientarla hacia diversos grupos de
usuarios. Se deberian establecer o reforzar 1os mecanismos para convertir las evaluaciones cientificas y
socioeconomicas en informacion adecuada para la planificacion y la informacion publica A e
respecto, se deberian utilizar medios eectronicos'y no eectronicos.

(b) Establecimiento de normasy métodos para € manegjo dela informacion

40.23. Los gobiernos deberian consderar la posbilidad de agpoyar a las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentaes en sus esfuerzos por daborar mecanismos para € intercambio
efidente y amonico de informacidn en los planos locd, provincid, naciond e internaciond, incluidos
larevisén y € establecimiento de las clases de datos, de acceso y de difuson y la interconexion de las
COMUNICaciONeS,

(c) Elaboracion de datos sobr e fuentes de infor macion

40.24. Los oOrganos y las organizaciones dd sstema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales deberian daborar y compartir informacion sobre las fuentes
disponibles en elas. Los programas exisentes, taes como € Comité Consultivo para la Coordinacion
de los Sigemas de Informacion (CCCS) y d Sdgema Internaciond de Informacion Ambientd
(INFOTERRA), deberian ser examinados y reforzados segin fuera necesario. Entre la amplia gama de
otras actividades, habria que fomentar 1os mecanismos de formacion de redes y de coordinacion, entre
ellos los acuerdos con las organizaciones no gubernamentaes para @ intercambio de informacion y las
actividades de donantes para € intercambio de informacién sobre proyectos de desarrollo sostenible. Se
deberia adentar a sector privado a que fortaleciera los mecanismos de intercambio de experiencias y de
informacion.

(d) Egtablecimiento y fortalecimiento de la capacidad de formacién de redes eectr énicas

40.25. Los paises, las organizaciones internaciondes, entre dlos los 6rganos y organizeciones de
sstema de las Naciones Unidas, y las organizaciones no gubernamentales deberian aprovechar las
inicidtivas de edablecimiento de enlaces dectronicos para apoyar d intercambio de informacion,
proporcionar acceso a las bases de datos y a otras fuentes de informacion, facilitar la comunicacion
para satisfacer objetivos mas amplios, como la gecucidén de la Agenda 21, facilitar las negociaciones
intergubernamentales, supervisar las convenciones y medidas de desarrollo sogtenible, tranamitir dertas
ecoldgicas 'y trandferir  datos técnicos. AImismo, esas  organizaciones deberian  fadilitar  la
interconexién de diversas redes eectronicas y la utilizacion de normas adecuadas y protocolos de
comunicacion para € intercambio transparente de comunicaciones eectronicas. En los casos en que
fuera necesrio, e deberia crear tecnologia nueva y fomentar su utilizacidn para permitir la
participacion de aqudlos que en la actudidad no tienen acceso a la infraestructura y a los métodos
exigentes. Ademéds, se deberian establecer mecanismos para llevar a cabo la transferencia de la
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informacion hacia y desde sistemas no dectrénicos con d fin de que puedan participar quienes de otra
manera quedarian excluidos.

(e) Utilizacién de las fuentes de informacién comer cial

40.26. Los paises y las organizaciones internacionaes deberian considerar la poshilidad de llevar a
cabo edtudios de la informacion sobre @ desarrollo sostenible existente en d sector privado y de los
sdemas actudes de difuson a fin de determinar las lagunas que exisen y la manera de colmarlas
mediante actividades comercides o cuascomercides, paticulamente actividades en que participen
paises en desarrollo 0 que se redicen en dlos. Ademas, en los casos en que existan obstaculos
econdmicos 0 de otra indole que dificulten d suminisro de la informacion y d acceso a dla,
particularmente en los paises en desarrollo, deberia consderarse la posbilidad de crear programas
innovadores que subvencionaran d acceso a esa informacion o eiminaran los obstaculos de indole no
econdmica

Medios de g ecucién

(@) Financiacion y evaluacion de los costos

40.27. La Secretaria de la Conferencia ha estimado que € costo total medio por afio (1993-2000) de
gecucion de las actividades de este programa ascenderd a unos 165 millones de dblares, que la
comunidad internacional  suminisrara a titulo de donacion o en condiciones de favor. Edas
edimaciones son indicativas y aproximadas Unicamente y no han sdo objeto de examen por los
gobiernos. Los costos redes y las condiciones financieras, incluidas las no concesionarias, dependeran,
entre otras cosas, de las edtrategias y 10s programas especificos que los gobiernos decidan gecutar.

(b) Mediosingtitucionales

40.28. Los aspectos inditucionales de este programa se refieren principdmente d fortalecimiento de
las indituciones exigentes, asi como d fortaecimiento de la cooperacion con organizeciones no
gubernamentales y deben ser compatibles con las decisones generdes en materia de indituciones que
adopte la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey e Desarrollo.

(c) Aumento dela capacidad

40.29. Los paises desarrollados y las organizaciones internacionales competentes deberian cooperar
con los paises en desarrollo para ampliar su capacidad de recibir, almacenar, recuperar, aportar,
difundir, utilizar informacion pertinente sobre € medio ambiente y € desarrollo y dar d publico acceso
goropiado a esa informacion  suminisrando tecnologia y capacitacion para € esablecimiento de
sarvicios de informacidn loca y apoyando acuerdos de cooperacion y asociacion entre paises y en los
planos regiond y subregiond.

(d) Medios cientificos y tecnolégicos

40.30. Los paises desarrollados y las organizaciones internacionales competentes deberian prestar
apoyo a la invedigacion y € desarollo dd equipo, los programas y otros aspectos de la informética,
particularmente en los paises en desarrollo, que sean adecuados a sus actividades y necesidades y d
medio ambiente,



